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POORDUMINE SEOSES ABIKAASADE UHISE TULUDEKLARATSIOONI
ESITAMISE OIGUSE ULATUSLIKU PIIRAMISE PLAANIGA

Lgp peaminister, hr Jiri Ratas!

P66rdume Teie poole kantuna murest seonduvalt valitsuskoalitsiooni plaaniga piirata ulatusli-

kult abikaasade tihise tuludeklaratsiooni esitamise digust.

Kuigi Vabariigi Valitsus on praeguseks andnud teada kavatsusest loobuda esialgsest plaanist
votta abielupaaridelt tihisdeklaratsioonide esitamise voimalus tldse dra, kitkeb ka thisdekla-
ratsiooni esitamise voimaluse kavandatav piiramine tésiseid probleeme, millele soovime tihe-

lepanu juhtida.

Rahandusminister Sven Sesteri poolt meedia vahendusel esitatud viide, et thisdeklaratsiooni
arakaotamisest abielupaarid mitte ei kaotaks, vaid hoopis voidaksid, on parimal juhul poolts-
de. Uhelt poolt on t3si, et kui kasvoi iihele abikaasadest laieneb plaanitav tulumaksuvabastus

kuni 500 euro ulatuses, on see mirkimisviirselt suurem, kui praegu abielupaarile Ghiselt taga-
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tud maksuvabastus 340 euro ulatuses. Teisalt ei arvesta aga rahandusministri selgitus asjaolu-
ga, et Uhisdeklaratsiooni kaotamine méjuks eriti valusalt perekondadele, kus leiba teenib vaid
ks abikaasadest, samal ajal kui teine abikaasa piihendub lastele ja kodule v6i hooldamist vaja-

vatele lihedastele.

Kui paaride puhul, kus tulu teenivad mélemad osapooled, oleks plaanitav maksuvaba tulu li-
miit kahe peale kokku kuni 1000 eurot, siis vaid iihe tuluteenijaga abielupaaride puhul oleks
see poole viiksem ehk maksimaalselt 500 eurot. Tsi, numbriliselt nende maksuvabastuse

midr touseks (340-1t eurolt maksimaalselt 500 euroni), aga paaridel, kus tulu teenivad mole-
mad osapooled, tduseks see oluliselt rohkem, sdltumata sellest, kas nad on abielus voi mitte.

See aga tihendab the tuluteenijaga abielupaaridele suhtelist kaotust.

Lisaks eelnevale eirab rahandusministri selgitus tdsiasja, et tihe tuluteenijaga abielus paaridele
ei oleks seadusemuudatuse kohaselt tingimata tagatud enam isegi mitte 500 eurost maksuvaba
tulu limiiti. Nimelt oleks koalitsioonilepingu kohaselt niisugune tulumaksuvabastus tagatud
tksnes inimestele, kes teenivad kuni keskmist palka. Samal ajal keskmisest palgast enam tee-
nivate inimeste maksuvaba tulu hakkaks sissetuleku kasvades sujuvalt kahanema ja kaoks 2100
eurost suurema sissetuleku puhul. Abielupaaridele, kus tulu teenib vaid iiks abikaasadest, ti-
hendaks see, et kui to6tav abikaasa pingutab kahe eest ning teenib tulu 2100 eurot kuus véi
rohkem, ei saada enam tldse mitte mingit tulumaksuvabastust — ei 1000 eurot, 500 eurot ega

ka 340 eurot kuus, vaid lihtsalt null eurot kuus.

Tédhelepanuviirselt muudab olukorra eriti ebadiglaseks asjaolu, et kui tiks ja sama tulu 2100
eurot kuus saaks teenitud eraldi mélema abikaasa poolt vordses osas 1050 eurot kuus, mis on
napilt alla keskmise palga, siis oleks perekonnale tervikuna tagatud 1000 eurot igakuist mak-
suvaba tulu. Niisugusel juhul saaks sama perekond aastas 12 000 euro tulu ulatuses rohkem
maksuvabastusi, mis teeb kokku puhast rahalist voitu tervelt 2400 eurot (20% 12 000-st), ol-

gugi et perekonna sissetulek on mélemal juhul tipselt tiks ja sama.

Seda viidet voib selgitada ka skemaatiliselt, tuues jirjestikku vilja eelnevalt kdne all olnud
numbritest ldhtuva maksustamise vordluse iithe- ja kahe tuluteenijaga perekondade vordluses

esmalt pracgu kehtiva ja seejdrel planeeritava korra kohaselt (vt skeeme jirgmisel lehel).



Maksustamine praegu kehtiva korra kohaselt

Maksustamine planeeritava korra kohaselt

Kahe inimese poolt vordsetes osades Uhe abikaasa poolt teenitud
1050 € teenitud tulu 2100 € perekonna iihine tulu 2100 €

Maksustatav
tulu 1760 €
(2x 880 €)

Maksustatav
tulu 1760 €

Tulu katte
Tulu katte

Maksuvaba tulu
340€(2x170€)

Maksuv.aba tulu
340 € (2x170€)

Maksud
Maksud

Aastas tasumisele kuuluv tulumaks: 4224 € Aastas tasumisele kuuluv tulumaks: 4224 €

Skeem: Varro Vooglaid

Kahe inimese poolt vordsetes osades Uhe abikaasa poolt teenitud
1050 € teenitud tulu 2100 € perekonna iihine tulu 2100 €

Maksustatav
tulu 1100 €
(2x 550 €)

Maksustatav

Tulu kétte

tulu 2100 €

Tulu katte

Maksuvaba
tulu 1000 €
(2 x500€)

Maksud

Maksud

Aastas tasumisele kuuluv tulumaks: 2640 € Aastas tasumisele kuuluv tulumaks: 5040 €

Skeem: Varro Vooglaid



Niisugust korraldust ei saa pidada diglaseks, kui tihe tuluteenijaga abielupaar peab (ilaltoodud
ndites esitatud sissetuleku korral) maksma aastas tulumaksu rohkem kui kahe keskmise palga
vorra enam kui koos elav paar, kes ei pruugi olla abieluski ning kes teenis tipselt sama tulu

mdlema osapoole poolt eraldi.

Abikaasadelt tulu tihise deklareerimise 6iguse sisuline dravotmine tihendaks riinnakut abielu
institutsiooni ja the leivateenijaga perekonnamudeli vastu ning kannaks ideoloogilist sénumit,
mille kohaselt peab riik oluliseks mitte seda, et abielus pithendutaks kodule ja lastele, vaid pi-

gem seda, et koik inimesed viiksid end t66turule, jittes kodud tiihjaks.

Samuti liheks see plaan vastuollu perekonnaseaduse loogikaga, mille kohaselt on abielu viltel
omandatud vara abikaasade tGhisvara. Kui tikskéik kumma osapoole teenitud tulu on reaalselt

abikaasade tthisvara, tuleks seda ka maksustamisel sellisena kisitleda — iihise tuluna, mitte tihe
abikaasa isikliku tuluna. Nagu maksueksperdid on juba hoiatanud, hakkavad vastasel korral

tekkima mitmed tdsised 6iguslikud probleemid.

Niiteks loodaks tulu mitte teeniva abikaasa tulumaksuvabastuse tulu teenivale abikaasale tle-
kandmise voimaluse dravotmisega olukord, kus neil abielupaaridel, kel on see voimalik, tekib
pohjendatud huvi lasta seni iihele osapoolele makstud té6tasu kanda mélemale osapoolele
vordsetes osades. Kui see ei ole aga voimalik, siis hakatakse ilmselt deklareerima tulu vordsetes
osades eraldi, isegi, kui to6tasu on makstud tiksnes iihele abikaasadest, mis omakorda v6ib te-

kitada méttetuid vaidlusi Maksu- ja Tolliametiga.

Samas ei saaks abielupaaride sellist ssammu pidada péhjendamatuks, pidades silmas, et abikaa-
sade vara on perekonnaseaduse kohaselt tihisvara ning seega on ka selle juurdekasv iihise vara,
mitte vaid tihe abikaasa vara juurdekasv, sdltumata sellest, kellele konkreetselt tasu maksti.
Kuivérd vaid tihele abikaasale makstud t66tasust kuulub seaduse kohaselt pool teisele abikaa-
sale, peaks sel teisel abikaasal olema ka 6igus ja voimalus oma tulu deklareerida, isegi, kui ta

ise seda ei teeninud.

Tahame loota, et plaan piirata ulatuslikult abikaasade ihise tulu deklareerimise voimalusi ei

lihtu sihiteadlikust ideoloogilisest eesmirgist kahjustada abielulise eluviisi ja eriti tihe tulutee-



nijaga perekonnamudeli elujoudu. Igal juhul saadaks selle plaani elluviimine Ghiskonnale abi-
elu alaviddristava sonumi, vottes dra seni abielupaaridele tagatud privileegi ning looks olukorra,
mis oleks eriti ebadiglane tihe tuluteenijaga abielupaaride suhtes, kahjustades teistega vorrel-

des oluliselt nende rahalist olukorda.

Seejuures voib plaani elluviimine minna vastuollu pdhiseaduse §-ga 27, mille kohaselt on pe-
rekond rahva pusimise ja kasvamise ning ithiskonna alusena riigi kaitse all. Tsi, see site otse-
selt ei ndua abielule maksusoodustuste tegemist, ent abikaasade ebasoodsam maksustamine

vorreldes vallalistega oleks kindlasti selle sitte mottega vastuolus.

Igal juhul oleks thisdeklaratsiooni drakaotamise ndol tegu individualistlikke ja niisugusena

thiskonnale kahjulikke suundumusi soosiva muudatusega. Soodustatud subjektina kasitletaks
mitte perekonda, vaid indiviidi, koheldes kaiki ihetaoliselt, sdltumata sellest, kas nad on abi-
elus voi mitte. Enam poleks vahet, kas tegemist on tiksiku inimesega v6i nditeks paljulapselise

ja abielu kaudu theks tervikuks seotud perekonna isaga, kes on pere ainus leivateenija.

Abielu ja perekonna ideaale vddrtustavate inimeste lugupidamist valitsus sellise plaani elluvii-
misega kindlasti ei pilviks. Seda jareldust ei muuda ka tésiasi, et paljulapselise pere igakuist
toetust plaanitakse tdsta eelmise valitsuse plaanitud 200 euro asemel 300 euroni. Sisuliselt ti-
hendab see, et valitsus annaks lastetoetusena tihe tuluteenijaga peredele raha, mille samas vo-
taks neilt maksuvabastuse drakaotamisega tagasi. Igal juhul toetaks perekonna vairikust ja elu-
joudu tunduvalt enam see, kui talle voimaldataks markimisvidrseid maksusoodustusi, selle

asemel, et seada teda iiha enam séltuvusse sotsiaaltoetustest ja -teenustest.

Pahjendatuks ei saa pidada ka ajakirjanduses esitatud ettepanekut piirata tulu iihise tervikuna
deklareerimise 6igus vihemalt kolme lapsega abielupaaridele kuni noorima lapse esimese klas-
si 16petamiseni' — olgugi, et selline lahendus oleks kindlasti vihem ebadiglane kui valitsuse

praeguste kavatsuste elluviimine.

Esiteks pole arusaadav, miks peetakse seda taunitavaks, kui tiks abikaasadest piihendub mitte

palgatole, vaid lastele, kodumajapidamisele, hooldamist vajavatele lihedastele voi muule olu-

' Vt Lea Danilson-Jirg, “Kas visata lapsevanemad koos vanniveega vilja?”, Postimees, 12.12.2016
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liseks peetavale. Selles, et abielupaarid otsustavad ise, kuidas oma elu korraldada, ei ole ju mi-
dagi halba — eriti pidades silmas, et ka riigi vaatevinklist pole rahaliselt vahet, kas perekonna

sissetulek teatud summas on teenitud iithe voi kahe inimese poolt.

Teiseks ei vota selline ettepanek arvesse pohjendatud huvi, et vajadus tihe abikaasa té6turust
eemalejddmise jdrele voib lihtuda ka muudest tungivatest vajadustest kui see, et kolme lapse

korvalt on raske mélemal abikaasal palgatool kiia.

Niiteid v6ib siin tuua mitmeid, aga piisab, kui méelda olukorrale, kus perekonda siinnib juba
esimese voi teise lapsena puudega voi lihtsalt erivajadustega laps, kelle hooldamiseks, kasva-

tamiseks ja dpetamiseks on vaja tavapirasest palju rohkem vanemlikku aega ja hoolt, nii enne
kooli kui ka kooli ajal — véimalik, et kodudppe vormis, eriti viljaspool ménda suuremat linna,
kus vanemate voimalused leida oma lapsele maailmavaateliselt voi lapse erivajaduste seisuko-

hast sobilik kool on isedranis piiratud.

Samuti voib kaalukas huvi ithe abikaasa koduseks jadmiseks olla tingitud selle abikaasa enda
puudest voi haigusest, vajadusest kanda hoolt méne lihedase (niiteks ema, isa, vanaema, va-
naisa, onu, tidi voi sdbra) eest, aga miks ka mitte soovist pithenduda 6pingutele, heategevuse-

le, muusikale, kunstile, teadusele v6i muule oluliseks peetavale.

Veelgi enam: tihe abikaasa t66turult eemalejddmine ei pruugi tildse ldhtuda kellegi vabatahtli-
kust valikust, sest see v6ib olla tingitud ka palgatéo voimaluste piiratusest voi puudumisest.
Eriti tdendoline on selline olukord jillegi hddbuvates maapiirkondades, kus t66kohti sageli ei

ole, rddkimata kvalifitseeritud ja histi tasustatud t66kohtadest.

Seega sageli voib olukord, kus tulu teenib vaid tks abikaasadest, olla mitte mirk rahaliste
voimaluste (tle)killusest, vaid sellest, et inimesed pingutavad viga, et perekond saaks tdita
oma pdhilist funktsiooni — kanda hoolt oma liikmete ja teiste lihedaste eest — ning et kodus

oleks mitte tiithjus, vaid elu.

Uhe tuluteenijaga suuremal perekonnal on niigi raske hakkama saada ning vigagi tdensoliselt

tuleb pingutada mitmel kohal. Sellisena on valitsuse plaan karistada oluliselt suurema maksu-



koormusega abielupaare, kus mélemad abikaasad ei lihe palgatoole (ei paiguta lapsi riiklikusse
haridusasutusse voi ei vii (voi ei saa viia) hooldamist vajavat perekonnaliiget hooldekodusse),

vaba iithiskonna ideaalide ja perekondlike vddrtuste taustal eriliselt eemaletoukav.

Kokkuvottes peaks abielu institutsiooni ja perekondlikku eluviisi austav valitsus kohtlema abi-
elupaare tihtse tervikuna, mitte iiksnes eraldiseisvate indiviididena. Sellest ldhtuvalt peaks aus-

tama ka pdhimotet, et abikaasade vara ning nende tulu selle vara juurdekasvuna on thine.

Niisiis loodame, et ihisdeklaratsioonide esitamise diguse ulatusliku piiramise plaan ei ole juba

kivisse raiutud ning valitsus on valmis sellest kas loobuma voi seda oluliselt muutma.

Lugupidamisega

Varro Vooglaid
Juhatuse esimees
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