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Ellen Niit

Rongisoit

Rong see soditis tsuhh-tsuhh-tsuhh,
piilupart oli rongijuht.

Rattad tegid rat-tat-taa,

rat-tat-taa ja tat-tat-taa.

Aga seal,
rongi peal,
kas sa tead, kes olid seal?

Seal olid miisud,

seal olid liisud,

seal olid véiksed kirjud kiisud.
Kiisud soitsid Tiirile,

soitsid kiilla Jiirile.

Seal olid suured mustad kutsud,
seal olid viiksed roosad notsud.
Kutsud soitsid Torilasse,
notsud soitsid Porilasse.

Seal olid sarvilised sikud,
sarvilised sikud-sokud.
Sokud soitsid Karjakiilla,
Karjakiilla, Marjakiilla.

Rong see soitis tsuhh-tsuhh-tsuhh,
piilupart oli rongijuht.

Rattad tegid rat-tat-taa,

piilupart jai tukkuma.

Oi-oi-0i, ai-ai-ali,

mis siis sellest rongist sai?!

Rong see soitis tsuhh-tsuhh-tsuhh,
kuni kraavi ldks — karpuhh!!

Oi-oi-0i, ai-ai-al,

mis siis reisijatest sai?!
Koik nad laksid uperpalli,
uperpalli, kukerpalli.

Kimme notsut kukkus kraavi,
kiimme kutsut laskis traavi,
kiisud jooksid, sabad seljas,
kutsud jooksid, keeled viljas,
sarved segi sikkudel,

sikkudel ja sokkudel.

Kiisud ei saanud Tiirile,
kiilla minna Jirile,

kutsud ei saanud Torilasse,
notsud ei saanud Porilasse,
sokud ei saanud Karjakiilla,
Karjakiilla, Marjakiilla.

Luuletus ,, Rongisoit“ (1957) on avaldatud auditiaruandes
Ellen Niidu pdrijate lahkel loal. Luuletuse on viisistanud Gustav Ernesaks.



Head lugejad

Rail Baltic on iseseisva Eesti ajaloo suurim taristuprojekt, seda nii maksumuselt kui ka
mastaabilt. Tallinnast Leedu-Poola piirini kulgeva 870 kilomeetri pikkusest kokku esialgse
hinnangu jargi 5,79 miljardit eurot maksvast raudteest jadb Eesti territooriumile ligi veerand.
Projekti ettevalmistamise ja rakendamisega on tegeletud iihel vai teisel mééral 1994. aastast
peale, tegusamalt viimased kiimme aastat.

Suurprojektide planeerimine ja juhtimine on alati keeruline. Selle tingivad projekti mastaabid,
aga ka suurprojektidega alati kaasnevad polariseerivad vaidlused, paljud ootamatused projekti
eri etappides ning nende ootamatuste omavaheline vdimendus. Rail Balticu projektile lisab
keerukust kolme riigi osalemine projektis, erinevad huvid ja keerukas juhtimissiisteem, kus
nagu audit néitas, voib moningatel juhtudel ka vastutus ekslema minna.

Ootamatused — objektiivsed voi pealiskaudsest planeerimisest tulenevad — on suurprojektide
orgaaniline osa. Ehk siis tegelikult on ootamatused alati oodatavad. Mitte teretulnud, kuid
paratamatud. Suurprojektidel on iildjuhul vdhemalt kolm seaduspéra. Esimene on see, et
domineeriv osa projekti kdigus ilmnevatest ootamatustest on alati rahakoti kahjuks. Teine
seaduspira on see, et suurprojektidel ei ole kommet valmida enne kavandatud téhtaega.
Teisisonu, nad valmivad kavandatud téhtajast oluliselt hiljem — liikates hilisemale ajale ka
projektist saadava kasu. Kolmas seaduspira on see, et projekti esimeses faasis kiirgavad
projekti eestvedajad enesekindlust, et projekt valmib tihtajaks ja kavandatud kuluga. Seda ka
siis, kui méargid osutavad selgelt vastupidisele. Aga alati on projekti algfaasis voimalik viidata
sellele, et suurenenud kulu saab katta jargmiste etappide kdrbetega ning kaotatud aja vdita
tagasi jargmiste etappide kiirendamisega. Jargmistel etappidel selgub aga tegelikkus —
ootamatused on ka seal.

Suurprojektide ddretu keerukuse ja lugematute riskide tSttu on oluline, et tegevuskava ja
rahastamine oleks hoolikalt ning nii moistlikus detailsuses kui vdimalik kavandatud kogu
projekti perioodi kohta. Asjaolude muutumisel tuleb iile vaadata ja muutustele kohandada ka
projekti tegevuskava ja eelarve. Seda kdike mitte planeerimise enda pérast, vaid selleks, et
projekt oleks juhitav ning projekti eesmérgid kavandatud téhtajaks kavandatud kuludega
saavutatavad.

Kas Rail Balticu projekt erineb teistest suurprojektidest? Selgus, et ei erine — projekti
tegevuste elluviimisel on tekkinud hilinemisi ja osa tegevuste maksumuse prognoos on
suurenenud. Analiiiis nditas muu hulgas, et Eesti riigi vastutusel olevad tegevused on
keskmiselt rohkem kui kaks aastat rahastuslepetes kavandatud 10pptihtaega tiletanud voi
tiletamas. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kinnitusel tehakse kdik endast
olenev, et projekt valmiks siiski kavandatud 2026. aastaks ning otsitakse voimalusi kulude
kokkuhoiuks. Olgugi et moningaid samme on selleks astutud, nditavad auditis tuvastatud
asjaolud siiski, et tdendoliselt iiletab tegevuste maksumus esialgseid prognoose ning projekti
tahtaegne valmimine pole realistlik — seni ei ole enamikku varem seatud vahetdhtaegu
suudetud tiita.

Ullatuseks oli Riigikontrollile see, et Rail Balticu projekti planeeritakse ainult nelja aasta
kaupa. Ehk siis projektidokumentatsioonist puudub kogu perioodi kattev aastati jaotuv
tegevuskava ja eelarve. Lopphinna puhul ldhtutakse 2017. aasta tasuvusanaliiiisis toodud
maksumusest. Ajavahemikul 2010-2023 on projekti Eesti osa arendamiseks kulutatud ja
kavas kulutada kokku 433,9 miljonit eurot, mis moodustab tasuvusanaliiiisis toodud Rail
Balticu projekti Eesti osa maksumusest ca 1/3. Ulejéénud projekti ehk hinnanguliselt 2/3
kohta pole selgemat eelarveprognoosi koostatud. Probleem ei ole selles, et neid



eelarveprognoose ei ole valitsus kinnitanud, vaid see, et neid ei ole olemas ka
projektidokumentatsiooni osana.

Riigikontrolli auditis tehtud ettepanekule koostada selgemad Rail Balticu eelarveprognoosid
ja rahastamisstsenaariumid kuni projekti 10puni ning esitada need eelarvestrateegia lisana
jargnes Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt ootamatu vastus. Ministeeriumi
hinnangul on neljast aastast pikem projekti finantsplaneerimine ebaseaduslik ja voimalik, et
ka vastuolus pohiseadusega.

Ministeerium lisab, et eelarveseaduses ette ndhtud 4 aastaks etteplaneerimine ei ole suvaline
aeg, vaid selle puhul on arvestatud esiteks seda, et pikema perioodi viga konkreetseid
rahavajadusi ja katteallikaid on eluliste asjaolude muutlikkuse tottu keeruline ette néha, ning
teiseks seda, et pohiseadus ei luba jargnevate Riigikogu koosseisude eelarve planeerimise
voimalust téiesti lukku keerata.

Ukski digusakt ei keela, pShiseadusest risikimata, pikaajalist planeerimist. PShiseaduses on
jatkuvalt preambulis eesmark tagada eesti rahvuse ja kultuuri sdilimine 1dbi acgade, mitte
ainult riigi eelarvestrateegia 4-aastase perioodi jooksul. Jitkuvalt koostatakse pikaajalisi
arengukavasid. Pohiseadus ei takista heaperemehelikku ja moistlikku kaitumist.

Ministeerium lisab oma kirjas, et garantii raha olemasoluks aastatel 2024 ja edasi annab see,
et Riigikogu on vatnud 2017. aastal kohustuse Rail Baltic valmis ehitada, olenemata sellest,
milline on Eesti omafinantseeringu méér. Jareldusena on lisatud, et vastavate aastate
Riigikogu koosseisu padevuses ja iihtlasi nende kohustuseks on leida raha Rail Balticu
rajamiseks. Eks aeg niitab, kas ka Riigikogu on asjast samamoodi aru saanud ja leiab
kuulekalt tulevikus raha l4htuvalt sellest, kui palju Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium projekti edasiviimiseks soovib.

Riigikontroll soovitab Riigikogul Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt nduda
projektiplaani kogu perioodi ulatuses koos kohustusega tdpsustada seda, kui asjaolud
muutuvad. Tuleb ndus olla Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga, et planeerimise
muudab keerukamaks teadmatus, kui palju ja mis tingimustel on vdimalik saada Euroopa
Liidu toetust uuel rahastusperioodil 2021-2027. See aga ei takista eelarveprognooside
tegemist.

Probleem on ka see, et puuduvad stsenaariumid juhuks, kui projekti elluviimine peaks
osutuma planeeritust kallimaks voi kui Euroopa Liidu rahastus peaks olema eeldatud 85%-st
viiksem. Euroopa Liidu toetus v3ib viheneda juhul, kui litkkmesriigid otsustavad
rahastusperioodi labirddkimisel muuta rahastu kaasrahastamise ndudeid voi rahastu hoopis
kaotada voi rahastustaotluste hindamisel otsustatakse projekti toetada eeldatust vdaiksemas
ulatuses. Samuti voib projekt kallimaks minna, kui ei suudeta rahastuslepetes kokku lepitud
tegevusi kokku lepitud mahus, ajakavas ja/voi eelarves ellu viia.

Kui Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium lahtub sellest, et Riigikogu on kohustuse
votnud ja peab sdltumata kulude suurusest Rail Balticu rahastamiseks vajaliku raha leidma,
siis Riigikogule oleks vaja esitada vastavad riskistsenaariumid.

Riskid on vaja maandada ja peab olema tegevuskava ka juhtudeks, kui realiseerub eeltoodu.
Kuidagi ei tohi tekkida olukord, kus meil on mdne aasta pirast valmis Ulemiste reisiterminal,
Pérnu reisiterminal ning moned raudteesillad, kuid puudu raudtee nende vahel ning piisav
hulk raha selle ehitamiseks. Vastutustundetu oleks siis viidata, et Riigikogu vottis kohustuse
ehitus 10pule viia ning peab raha leidma. Samuti ei tahaks moelda stsenaariumile, kus Rail
Baltic 16peb siida-Euroopa poolt vaadates Das Baltikumi pealinnas Riias. Riia ja Helsingi
vahel oleks aga iiks isoleeritud d4remaa, provints.



Et Eestiga seda ei juhtuks, on loomulikult vaja ka véga tugevat poliitilist tahet ja toetust.
Riigikontroll rohutas juba 2017. aastal tehtud iilevaates, et Rail Balticu puhul on algusest
peale otsuste tegemisel olnud méaraval positsioonil geopoliitilised kaalutlused.

Lootus, et rong sdidab edasi ka siis, kui piilupart tukub, ei tditunud ei tuntud lastelaulus ega
lahe nii ka périselus. Juht peab olema, juht peab aru saama, et ta juhib, juht peab vastutama ja
juht peab ette nigema kogu teekonda ja riske sellel teekonnal.

Liahiajal on valmimas Eesti, Léti ja Leedu riigikontrolli-asutuste iihisaudit kogu Rail Balticu
projekti juhtimise kohta. Sealt saab aimu, mis saab siis, kui veduri juhtkangide juures on mitu
piiluparti, kes igaiiks tdmbab kangi ise suunas.

7
Janar Holm

riigikontrolor
4. detsembril 2019
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Mida me auditeerisime?

Miks see maksumaksjale
oluline on?

Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Rail Balticu projekti rahastamine ja
elluviimine Eestis aastatel 2014—
2019

Kuidas on korraldatud Eestis Rail Balticu projekti elluviimine,
sh rahastamine, hangete korraldamine ja lepingute
haldamine?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

2018. aastal alustasid Eesti, Liti ja Leedu korgeimad auditiasutused Rail
Balticu projekti ithisauditiga, mille eesmérk oli analiiiisida, kuidas
projekti rahastamine, hangete labiviimine ja lepingute haldamine on
korraldatud. Paralleelselt analiiiisis Riigikontroll projekti elluviimist
Eestis. Kdesolevas aruandes on kajastatud Eestis korraldatud auditi
tulemusi. Kogu projekti elluviimist kirjeldab kolme Balti riigi kdrgeima
auditiasutuse iihise auditi aruanne, mis valmib 2019. aasta 16pus.

Rail Baltic on iseseisva Eesti Vabariigi ajaloo suurim taristuprojekt, seda
nii maksumuselt kui ka mastaabilt. Tallinnast Leedu-Poola piirini kulgeva
raudtee kogupikkuseks on planeeritud 870 kilomeetrit, millest Eesti riigi
territooriumile jadb 213. Rail Balticu projekti elluviimine maksab 2017.
aastal koostatud tasuvusanaliiiisi* kohaselt 5,79 miljardit eurot. Sellest
1,35 miljardit kulub raudtee viljachitamiseks Eestis ning 1,97 miljardit
Latis ja 2,47 miljardit Leedus.

Kolm Balti riiki s6lmisid 2017. aastal kokkuleppe, millega votsid
kohustuse ehitada Rail Balticu raudtee 2025. aastaks valmis ning tagada
selle kasutusvalmidus aastaks 2026.% Hinnanguliselt 81% projekti
maksumusest® rahastab Euroopa Liit, iilejddnud osa tuleb Eestil, Litil ja
Leedul endal maksta.

Riigikontrolli audit niitas, et Rail Balticu projekti puhul on tekkinud
tegevuste elluviimisel hilinemisi ja osa tegevuste maksumuse
prognoosid on suurenenud. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi sonul teevad projekti osapooled kdik endast oleneva, et
projekt valmiks kokku lepitud tihtajaks ehk 2026. aastaks. Auditis
tuvastatud asjaolud niitavad siiski, et projekti tiihtaegne valmimine
pole realistlik ja toenioliselt iiletab tegevuste maksumus esialgseid
prognoose.

! Rail Baltica Global Project Cost-Benefit Analysis. Tellija RB Rail AS, koostaja Ernst &
Young Baltic AS, 30.04.2017.

2 Eesti Vabariigi, Leedu Vabariigi ja Liti Vabariigi Valitsuste vaheline Rail Balticu / Rail
Baltica raudteeithenduse arendamise kokkulepe. Ratifitseeritud Riigikogus 19.07.2017.

8 Euroopa Komisjoni maksimaalne toetusmér on 85% projekti finantsvajakust.
Tasuvusanaliiiisis vélja toodud projekti kulusid ja tulusid arvesse vottes tahendab see, et
Euroopa Liit rahastab kogu projekti ligikaudu 81% ulatuses.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. detsember 2019
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Rail Balticu projekti rahastamine ja elluviimine Eestis aastatel 2014—2019

Seniste projekti tegevuste elluviimise maksumused on
suurenenud ning tegevuste elluviimine on hilinenud. Riigikontrolli
audit néitas, et Rail Balticu projekti Eesti riigi vastutuses olevate
tegevuste maksumuse prognoos on kasvanud 31,7 miljonit eurot ehk
13,9% vaorreldes Euroopa Liiduga sSlmitud kolmes rahastusleppes
kokku lepitud eelarvega. Euroopa Komisjon rahastab projekti
tegevusi aga rahastuslepete kokku lepitud eelarvete ulatuses ning
koik tilekulud tuleb katta liikmesriikidel ise. Samas on osapoolte
kokkuleppel voimalik rahastusleppeid muuta, sealhulgas pikendada
tegevuste elluviimise tdhtaegasid ning jaotada tegevusi osadeks.

Riigikontrolli analiilis néitas ka, et Eesti riigi vastutusel olevad
tegevused on keskmiselt ronkem kui kaks aastat rahastusleppes
kokku lepitud 10pp-téhtaega iiletanud voi liletamas. Kui litkmesriik ei
suuda aga kaasrahastust digel ajal dra kasutada, on Euroopa
Komisjonil digus raha tagasi kiisida. Kallinemine ja hilinemine on
olnud pdhjustatud muu hulgas RB Rail ASi (edaspidi ka RBR)
elluviidavate tegevuste hilinemisest ja maksumuse prognooside
tapsustumisest. Samas on suurte projektide puhul olnud maksumuse
suurenemine ning ajakava pikenemine pigem tavapérane.*

RB projekti elluviimisel on Eesti riigi viljakutseks tagada raha
olemasolu kogu projekti viltel. Riigikontroll soovitas oma 2017.
aastal koostatud iilevaates®, et riik peaks vilja todtama plaani Rail
Balticu projekti rahastamiseks ning stsenaariumid juhuks, kui
Euroopa Liidu kaasrahastuse méér osutub planeeritust vdiksemaks
voOi projekt kallineb. Seda pole seni tehtud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) sdnul
planeeritakse projekti raha riigieelarves ja eelarvestrateegias ehk
kokku viieks aastaks ette. Perioodil 2010-2023 on projekti Eesti osa
arendamiseks kulutatud ja kavas kulutada kokku 433,9 miljonit euraot,
mis moodustab RB projekti Eesti osa eeldatavast maksumusest
32,1%. See omakorda tdhendab, et vihemalt 67,9% projekti tépsem
rahastamisprognoos, sh omafinantseeringu potentsiaalsed
rahastusallikad, puudub.

Riigikontrolli audit niitas, et Rail Balticu projekti hangete
ldbiviimiseks ja lepingute haldamiseks on Eestis jagatud iilesanded ja
vastutus ning toimitud iildjoontes seaduste ning kokkulepitud
reeglite kohaselt. Kuigi projekti tihtaegne ja eelarvekohane
elluviimine ei soltu ainult Eesti asutuste tegevusest, aitaks projekti
elluviijate senisest efektiivsem tegutsemine kaasa eesmérkide
tihtaegsele ja siéstlikule saavutamisele.

Projekti Eesti osa jirelevalve korralduses ning riskide ja
muudatuste juhtimisel esineb vajakajaidmisi. Kuigi enamikku Eesti
vastutuses olevaid Rail Balticu projektiga seonduvaid tegevusi viib
ellu Rail Baltic Estonia OU (edaspidi ka RBE), vastutab siiski nende

4 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 19/2018 ,,Euroopa kiirraudteevork: ebaiihtlane
kooslus, millest ei moodustu tervikut®.

5 Riigikontrolli iilevaade Eesti, Leedu ja Liti valitsuse Rail Balticu raudteeiihenduse
arendamise kokkuleppe kohta. Riigikontroll, 24.05.2017.
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Peamised soovitused

tegevuste digeaegse ja eelarvekohase elluviimise eest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Samas pole MKM paika pannud, kuidas tehakse jarelevalvet RBE
tegevuse iile ning kuidas juhitakse projektis ettetulevaid olulisi
muudatusi, nditeks markimisvaérset ajakava pikenemist voi kulude
suurenemist. MKMi sdnul taastati auditi ajal projekti juhtrithm, kes
kohtub kord kvartalis. Juhtriihma peamine eesméark on tagada
regulaarne infovahetus projektiga seotud osapoolte vahel ning kokku-
lepete saavutamine juhtkondade tasemel. Ka riskide juhtimine nii
projekti kogu Eesti tasemel kui ka RBEs pole I6plikult vilja to6tatud.

= Enamiku hangete korraldamise ja lepingute haldamise eest
vastutav Rail Baltic Estonia OU on oma iilesannetega seni
valdavalt hiisti hakkama saanud. Kehtestatud on asutusesisesed
korrad ja juhendid, mida on hangete korraldamisel ja lepingute
haldamisel {ildiselt ka jargitud. Samas tuleb projekti edenedes ja
hankemahtude kasvades RBEI ettevottesiseseid protsesse tdiendada ja
edasi arendada. Naiteks siinnivad RBE sonul praegu paljud
kokkulepped ning otsused mitteformaalselt omavahelise suhtluse teel,
otsuseid dokumenteerimata. Kuna 2019. aastani oli RBEs t606l iiks
projektijuht ning tegevusi oli véhe, selline l&henemine enamasti ka
toimis, kuid téielikult ei olnud Riigikontrolli hinnangul tagatud
labipaistvus hangete labiviimisel ja lepingute haldamisel.

Riigikontroll soovitab eeltoodust tulenevalt Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumil

= tootada projekti elluviimise tohusamaks muutmiseks vélja projekti
jarelevalvesiisteem ning muudatuste juhtimine, sealhulgas méarata
kindlaks MKMi roll jarelevalve tegemisel ja muudatuste juhtimisel
ning rolli tditmiseks vajalikud protseduurid;

= analiilisida projekti rahastamise riskide vdhendamiseks koosto6s
Rahandusministeeriumiga voimalikke rahastamise stsenaariumeid ja
koostada rahastamise prognoosid.

Majandus- ja taristuministri vastus: Majandus- ja taristuminister on
seisukohal, et Rail Balticu raudtee rajamiseks sdlmitud Balti riikide
parlamentides ratifitseeritud lepinguga kokklepitud tdhtajad on jatkuvalt
realistlikud ning MKM koos teiste RB projekti osapooltega teeb pidevat
t60d, et RB raudtee valmiks 2026 aastaks. Ministri hinnangul on projekti
Eesti osapoolte rollid ning vastutus lepingutega reguleeritud ning
ministeerium on planeerinud RB raudtee rajamise rahastamise vajalikul
madral ette, jargides kdiki seadustes toodud kohustusi ja voimalusi.
Minister lubas projekti uue juhtimis- ja kontrollististeemi dokumendi
kehtestada 2019. aastal ning selles arvestada Riigikontrolli soovitustega
rollide, jarelevalve, infovahetuse, muudatuste juhtimise ning riskide
juhtimise kohta.

Samas on majandus- ja taristuministri arvates Riigikontrolli soovitused
projekti rahastamise stsenaariumite analiitisimiseks kiisitavad seaduste ja
méidrustega paika pandud riigieelarve planeerimise ja koostamise
pohimdatete, sealhulgas riigieelarve universaalsuse pohimotte seisukohast,
ning nende tditmine voib rikkuda pShiseaduses sitestatud parlamendi-
reservatsiooni ning Riigikogu finantspadevuse pShimotteid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. detsember 2019



Mida me edaspidi teeme?

Rail Balticu projekti rahastamine ja elluviimine Eestis aastatel 2014—2019

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul ei piira projekti
eelarve pikemajalisem prognoosimine Riigikogu finantspadevust.
Riigikontroll tegi oma 2017. aasta iilevaates Eesti, Leedu ja Léti valitsuse
Rail Balticu raudteeiihenduse arendamise kokkuleppe kohta Riigikogule
jargmise soovituse: lasta valitsusel esitada analiiiis ja tegevuskava Rail
Balticu rahastamiseks. Riigikontroll juhtis tdhelepanu, et Riigikogu peab
teadma vastuseid vihemalt jargmistele kiisimustele: Kui suur rahaline
kohustus riigile voetakse? Kuidas projekti rahastatakse? Kas kokku on
lepitud selge otsustusmehhanism juhuks, kui projekt ldheb kavandatust
kallimaks vdi ei joua tdhtajaks valmis voi muutub rahastamine? Valitsuse
roll on tagada, et Riigikogul oleks otsuste langetamiseks igakiilgne info
olemas. Kédesolevas auditis soovitatud projekti rahastamise pikemaajaline
prognoos ning stsenaariumid voiksid seega olla vajaduse korral sisendiks
riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia koostamisel.

Rahandusministri vastus: Rahandusminister leiab, et on vaja vélja
tootada stsenaariumid projekti jitkamise voimaluste ja voimatuse kohta
erinevate arengute korral, sealhulgas Euroopa Liidu abi vihenemise voi
loppemise ning projekti kallinemise ja venimise puhuks.
Rahandusministri hinnangul ei saa Balti riigid suure tdendosusega
rahastada projekti elluviimist tasuvusanaliiiisis véljatoodust oluliselt
suurema osaluse méédra ja mahu korral.

Riigikontroll soovitab eeltoodust tulenevalt Rail Baltic Estonia OU-I

= arendada riskide digeaegseks avastamiseks ja maandamiseks edasi
riskijuhtimissiisteemi selliselt, et see aitaks leevendada projekti
tegevuste kallinemist ning tegevuste venimist;

= dokumenteerida tegevuste ldbipaistvuse ja kontrollitavuse tagamiseks
hangete korraldamise ja lepingute haldamise arutlused ja otsused,
riskitodgrupi kohtumised, hankekomisjoni liitkmete valik ning
hankeplaani muutmise pohjused.

Rail Baltic Estonia OU juhatuse liikme vastus: Rail Baltic Estonia OU
juhatuse liige markis oma vastuses, et riskide kaardistamine, hindamine
ning maandamismeetmete viljatootamine toimub ettevottes regulaarselt.
Edaspidi plaanib RBE riskijuhtimissiisteemi suurema regulaarsusega
taiustada. Samuti lubas RBE tohustada dokumenteerimist ja sétestada
hankekorras nduded hankeplaani muutmise pShjuste, hankemenetluse
liigi valiku ning projekti koosolekutel tehtud otsuste dokumenteerimiseks.
Hankekomisjoni liikmete madramisel lubab juhatuse liige edaspidi
kajastada vastavas otsuses komisjoni lilkkme valimise pdhjuse ning
hankekorda viia sisse sellekohase noude.

Riigikontroll peab RB projekti iile jirelevalve tohustamist ja projekti
rahastamise prognooside koostamist olulisteks komponentideks
projekti 6nnestumisel. Seetottu kavandab Riigikontroll aastasse 2020.
auditi jireltegevusi, et veenduda probleemide lahendamises.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. detsember 2019 7
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Rail Balticu projekti
iseloomustus

Joonis 1. Rail Balticu projekti ajakava

Uleilmne projekt @

Rail Balticu projekti rahastamine ja elluviimine Eestis aastatel 2014—2019

Valdkonna uilevaade

1. Rail Balticu projekt on Euroopa Liidu Euroopa Uhendamise
Rahastust (edaspidi CEF-rahastu®) finantseeritav kolme Balti riigi’
raudteeprojekt, mis riikidevahelise kokkuleppe kohaselt peaks t66d
alustama 2026. aastal (vt ka joonis 1).

Leedu (@

2010 20M 2012

Rail Balticu iileilmne projekt viitab
kolme riigi projektile. Uleilmse projekti
koordinaator on RB Rail AS.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. detsember 2019

Planeerimine Ehitus
Projekteerimine
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Allikas: RB Rail AS

2. Niinimetatud iileilmse projekti niitajad fikseeriti® 2017. aasta
kevadel, kui Eesti, Léti ja Leedu parlament ratifitseerisid riikidevahelise
kokkuleppe. Kokkuleppe kohaselt saab Rail Baltic olema
ithishuviprojektina ehitatav uus kahe rodbasteega elektrifitseeritud
reisijate- ja kaubaveoks moeldud tdhus ja kiire raudtee. Kokkulepitud
marsruudil Tallinnast 1dbi Parnu, Riia, Panevézysi ja Kaunase kuni
Leedu-Poola piirini rajatav raudteeliin tuleb Euroopa ré6pmelaiuse ja
projektijargse kiirusega 240 km/h.

3. Riikidevahelises kokkuleppes toodud projekti naitajaid kohandati
2018. aastal projekteerimisjuhiste koostamisel, arvestades muu hulgas, et
RB raudtee vastaks ka loodava Euroopa Liidu sgjalise liikuvuse rahastu
nduetele.® Sellest tulenevalt arvestatakse raudtee rajamisel rongide
suurema teljekoormuse ning raudtee laiema teljevahega.

6 Connecting Europe Facility ehk Euroopa Uhendamise Rahastu on Euroopa Liidu
programm iileeuroopaliste vOtmetdhtsusega transpordi, energeetika ja digitaalse taristu
projektide edendamiseks.

" Lisaks on projektis vaatlejatena osalised ka Soome ja Poola. Mdlemale riigile on tehtud
ka ettepanek liituda RB Rail ASi osanikena.

8 Fikseeritud niitajad tulenesid AECOMi 2011. aasta teostatavusanaliiiisist ning Balti
riikide peaministrite iihisavaldustest, vaata tdpsemalt ka Riigikontrolli 2017. aasta
iillevaatest Eesti, Leedu ja Léti valitsuse Rail Balticu raudteeiihenduse arendamise
kokkuleppe kohta.

92018. aastal kokku lepitud Euroopa Liidu sdjalise liikuvuse tegevuskava:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-military _mobility action_plan.pdf.
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Millised asutused viivad 4. Tulenevalt Euroopa Liidu méirustest’, CEF-rahastuslepetest ning

projekti ellu? nende pinnalt sdlmitud mitmepoolsetest kokkulepetest vastutavad projekti
elluviimise eest projektis osalevad kolm riiki kui projekti kasusaajad. Rail

CEF-rahastuslepe - RB Rail ASi, Balti  Balticu projekti elluviimise eest vastutab Eestis Majandus- ja

filkide transpordivaldkonna est Kommunikatsiooniministeerium, Létis Transpordiministeerium ning

vastutavate ministeeriumite ja Euroopa .. . . L e, . . .
Komisjoni esindava Innovatsiooni ja Leedus Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeerium (vt ka joonised 2

Vérkude Rakendusameti (INEA) vahel ja3).

solmitud rahastuslepe, millega

maaratakse kindlaks projekti osade 5 Projekti elluviimiseks on loodud Litis tegutsev iihisettevote RB Rail
elluvimiseks vajalikud tegevused, nende  AS_ kelle iilesanne on koordineerida kolme riigi tegevust. CEF-

elluviimise ajaraam, maksumus, rahastuslepete kohaselt on ka RB Rail AS projekti kasusaaja. lgas riigis

finantseerimine ja alamtegevused, milleks
iildjuhul on hanke labiviimine ja
hankelepingu solmimine.

on projekti elluviimiseks loodud riigi omanduses olevad aritihingud*?, kes
omakorda on Litis registreeritud itihisettevdtte asutajad ja aktsionirid,
omades igaiiks sellest iiht kolmandikku. Latis asuv RB Rail AS teeb ka
Rail Balticu projekti riikide méaératud elluviijate tegevuse lile jarelevalvet
ning veendub, et tegevused vastavad rahastuslepetes seatud tingimustele
(vt ka joonised 2 ja 3).

Joonis 2. Rail Balticu projekti elluviimise struktuur

Eesti Lati Leedu

Majandus- ja

ELi kaasrahastuse

Transpordi-

saajad Kommunikatsiooni- i :
) ministeerium ministeerium
Omanikud
RB Rail ASi Rail Baltic Estonia Eiropas Dzelzcela
aktsionarid ou Imijas
|
Omaniked e e e e e e W e e T e e — - —-———

Projekt! keskne Eesti filiaal
koordinaator
|

Koordineerib ja teostab jarelevalvet

Eiropas Dzelzcela
linijas

RB Rail AS

Riikide maaratud

Rail Baltic Estonia

elluviijad ou
Allikas: Riigikontroll
Millisest kokkuleppest 6. Projekti hangete ldbiviimisel ja lepingute solmimisel juhinduvad Rail
juhinduvad projekti Balticu raudtee projekti osapooled eelkdige kolme Balti riigi

ministeeriumite, Ghisettevotte ja selle aktsionéride vahel 30.09.2016
s0lmitud lepingust ,,The Contracting Scheme for the Rail Baltic/Rail
Baltica“. See leping asendab varasemaid kokkuleppeid projekti osapoolte
rollijaotuse ja lilesannete kohta.

osapooled hangete
labiviimisel ja lepingute
solmimisel?

10 TEN-t mé#rus ehk Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus nr 1315/2013/EL
iileeuroopalise transpordivorgu arendamist késitlevate liidu suuniste kohta ja CEF-méérus
ehk Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus nr 1316/2013/EL, millega luuakse Euroopa
ithendamise rahastu.

11 Leedu puhul ei ole RB Rail ASi aktsionir otse riigi omandis, vaid kuulub Leedu
Raudteele (Lietuvos gelezinkeliai), vaata joonis 2.

10 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. detsember 2019



Rail Balticu projekti rahastamine ja elluviimine Eestis aastatel 2014—2019

1. Lepinguga pandi paika, et iihisettevotte korraldab riigihankeid
iileilmse projekti uuringute tellimiseks, materjalide hankimiseks,
projekteerimiseks ning riikidevaheliste raudteeosade ehitamiseks. Lisaks
satestavad tihisettevotte loomisel sdlmitud aktsionidride leping ning CEF-
rahastuslepped, et RBRi iilesandeks on muu hulgas raudtee tehniliste
parameetrite viljatdotamine, projekti rahastamise ja elluviimise
jérelevalve, riskide haldamine ja projekti elluviimise koordineerimine
(lisaks nendele iilesannetele vt ka RBRi vastutust jooniselt 3).

8. Riigid vastutavad, lahtudes sdlmitud CEF-rahastuslepetest, projekti
elluviimise eest. See hdlmab nende uuringute ja analiitiside 1dbiviimist,
mis on vajalikud riigisiseselt projekti teostamiseks. Samulti reisi- ja
kaubaterminalide, depoode ning teiste raudtee toimimiseks vajalike
objektide tehnilise projekteerimise hangete ldbiviimist ja nende objektide
rajamist ning raudtee muldkeha, sildade, viaduktide ja muu raudteetaristu
rajamist, sealhulgas ehitushangete korraldamist.

9. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on sdlminud
teostuskokkulepped*? Rail Baltic Estonia OUga, kellele on delegeerinud
projekti elluviimiseks vajalike tegevuste korraldamise. Rail Baltic Estonia
OU on ka CEF-rahastuslepete kohaselt Eesti-poolse kasusaaja (ehk
MKMi) tegevuste elluviija. Seega korraldab RBE Eesti vastutuses olevate
tegevuste (vt ka joonis 5) elluviimiseks hankeid, solmib lepinguid ning
vastutab nende lepingute tditmise eest (vt joonis 3).

Joonis 3. Rail Balticu projekti osapoolte vastutus

Leppemarkide tdhendus joonisel:

CEF-
rahastuslepped

1

Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeeriumi vastutus

RB Rail
ASi
vastutus

Rail Baltic Estonia
OU vastutus

Riikidevaheline R . Teostuskokku-
. Aktsioniiride leping
leping lepped

L L L

P
CEF-rahastuslepete alusel Tagada raudtee valmimine q i Mitmete rahastuslepetes
eraldatud kaasrahastuse 2025. aastaks, et alustada gﬁztiirr:ﬁi?;ég(;?ﬁfj gg E)l kajastatud MKMi kohustuste
sihipdrane kasutamine selle kasutamist aastal 2026 iga-aastaselt osakapital elluviimine
~ | sissemakseid RBRi suuruses |
. ) ) 650 000€. Uue
Euroopa Komisjoni Koordineerida rahastusmudeli Maksta MKMile tagasi kéik
nGudmisel kaasrahastuse FUEh=L0 LTI S =2 véljatostamiseni jatkatakse mitte-sihtotstarbeliselt
tagasi maksmine S llsa 2 iga-aastaste sissemaksetega kasutatud toetus
S taieliku tehnilise
toimivuse

Veenduda, et
projekti
elluviimine toimub
vastavalt
rahastusleppe
nduetele

saavutamiseni

Allikas: Riigikontroll

12 _eping nr 24.5-6/16-040, kinnitanud MKMi kantsler 25.10.2016, ning leping nr 24.5-
6/18-0005/5117, kinnitanud MKMi kantsler 11. 06.2018. Ka MKM,
Keskkonnaministeerium ja Maa-amet on sdlminud sarnase koostéokokkuleppe, millega
on RB jaoks maade omandamine delegeeritud Maa-ametile.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. detsember 2019 11
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Kuidas RBE hankeid labi viib?

Kuidas saab Riigikogu
iilevaate Rail Balticule
tehtavatest kulutustest?

12

10. Rail Baltic Estonia OU kasutab oma tegevuseks vajalike asjade
ostmisel ja teenuste voi ehitustddde tellimisel avalikke vahendeid ehk
maksumaksja raha. Seetdttu on Rail Baltic Estonia OU riigihanke
kohuslane ning peab juhinduma riigihangete seadusest.

11. Riigihangete seaduse eesmirk on tagada hankija raha lébipaistev,
otstarbekas ja sédstlik kasutamine, isikute vordne kohtlemine ning
olemasolevate konkurentsitingimuste efektiivne &rakasutamine
riigihangetel. Riigihankemenetlus tagab, et riigihanke korraldamisel
jargitakse kindlaid pShimotteid, tegevused ja otsused on lébipaistvad ning
kontrollitavad.

12. Sama on taganud ka RBR ning Léti ja Leedu RB projekti elluviija,
kes ldhtuvad ELi ja oma riigi digusest.

13. Rail Baltic Estonia OU viib hankeid libi ettevottes kinnitatud
hankekorra jargi (vt joonis 4).

Joonis 4. Hangete korraldus Rail Baltic Estonia 0Us

e w

No6ukogu kinnitab hankeplaani

!

Juhatuse kaskkirjaga algatatakse hange

!

( )

Hanke eest vastutav isik koordineerib hankedokumentide
ettevalmistamist ja esitab info hanke kohta riigihangete
registrisse

]

Hankekomisjon hindab pakkumusi ja teeb ettepaneku
sblmida leping voi tihistada hange

!

Juhatus s6Imib lepingu edukaks osutunud pakkujaga

Allikas: Riigikontroll

14. Riigikontroll koostas 2017. aastal enne Rail Balticu riikidevahelise
kokkuleppe ratifitseerimist Riigikogule iilevaate®® sellest, millised
kohustused on Eesti riigil tulenevalt varasematest otsustest, sealhulgas
Euroopa Liidu digusest, ning millised kohustused tekivad riigile
riikidevahelise kokkuleppe ratifitseerimisel.

15. Riigikontroll soovitas luua tdiendava regulatsiooni, mis muu hulgas
maédraks kindlaks valitsuse kohustuse teavitada Riigikogu regulaarselt
ning kokkulepitud juhtudel erakorraliselt RB projekti arendamise seisust.
Soovituste tulemusel lisas Riigikogu riikidevahelise kokkuleppe
ratifitseerimise seadusesse punkti, mille mdjul on paranenud projekti
kuludest iilevaate andmine Riigikogule.

13 Riigikontrolli {ilevaade Eesti, Leedu ja Lti valitsuse Rail Balticu raudteeiihenduse
arendamise kokkuleppe kohta. Riigikontroll, 24.05.2017.
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auditeeris?
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16. 2019. aasta riigieelarve seletuskirjas on juba toodud vélja ka RB
projekti tdpsem tegevuskava 2019. aasta kohta ja selle tiitmise eeldatav
kulu. Samuti on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium viimasel
kahel aastal teinud Riigikogule iilevaate RB projekti 2017. ja 2018. aasta
tegevuste kohta. Projekti kulude detailsem kirjeldus ning tegevuste
iilevaade vdimaldavad Riigikogul teha teadlikumaid eelarvepoliitilisi
otsuseid, pidades silmas riigi ja riigieelarve eesméirke ning asjakohaseid
digusakte, sh mitmepoolseid kokkuleppeid.

17. 2017. aasta alguses leppisid Balti riikide korgeimad auditiasutused
kokku, et auditeerivad projekti iihiselt, ning aasta 16puks pandi paika, et
kolme Balti riigi esimese tihise auditi kédigus analiiiisitakse projekti
sisekontrollisiisteemi toimimist. Auditiasutuste soov oli enne suurte
ehitushangete véljakuulutamist veenduda, et nii Létis tegutsev
tihisettevote kui ka riikide nimetatud Rail Balticu projekti elluviijad on
loonud piisavad mehhanismid, et tagada projekti ajakavas ning eelarves
pilisimine.

18. Riigikontroll tegi kaks auditit: riigisisese auditi ning Eesti, Liti ja
Leedu kdrgeimate auditiasutuste tihise auditi RB Rail ASi kohta (edaspidi
ithisaudit).

19. Riigisiseses auditis analiiiisis Riigikontroll Rail Balticu projekti
rahastamist ja RBE sisekontrollisiisteemi toimimist hangete korraldamisel
ja lepingute haldamisel COSO* raamistiku jirgi. Riigikontroll analiiiisis,
kas RBE on paika pannud asjakohased reeglid hangete lébiviimiseks ja
lepingute haldamiseks ning kas neid reegleid tdidetakse. Reeglite tditmist
analiitisiti kolme RBE lopetatud hanke ja tdidetud lepingu néitel (vt ka
tabel 1 Ik 43).

20. 2018. a detsembri seisuga oli RBE labi viinud 12 hanget, mille
hulgast Riigikontroll valis analiiiisimiseks riskipdhiselt kolm hanget, kus
summad olid suured, esimene hange luhtus ja/vai lepingu tiitmine
hilines. Vaadeldud hanked olid jargmised:

= hange nr 186474 ,,Raudteeinfrastruktuuri hooldusdepoo tehnilise
ja ruumilise vajaduse eeluuringu tellimine®;

= hange 183609 ,,Rail Balticu projekti Eesti osa riskianaliiiisi
tellimine®;

= hange 177780 ,,Rail Balticu Muuga multimodaalse
kaubaterminali tehnoloogiliste ja ruumiliste vajaduste analiitis®.

21. Uhisauditis analiiiisiti {ileilmse projekti sisekontrollisiisteemi
toimimist ning kuut RB Rail ASi 2015. aastast kuni 2018. aasta juunini
1abi viidud hanget ja s6lmitud lepingut.

22. Kéesoleva aruande esimeses peatiikis on Riigikontroll kirjeldanud,
kuidas Rail Balticu projekti rahastatakse, sh on juhtinud tédhelepanu
projekti rahastamise kitsaskohtadele. Lisaks on Riigikontroll toonud
vilja, kuidas aastatel 2014—2019 on projekti elluviimisel suudetud

1 Treadway Komisjoni Sponsororganisatsioonide Komitee (Committee of Sponsoring
Organizations ehk COSO). COSO integreeritud sisekontrolli raamistik on kdige laiemalt
tunnustatud késitlus sisekontrollist.
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Kuidas toetab Rail Balticu
projekti Euroopa Liit?

RB projekti rahastamistaotlus — alates Il
CEF-rahastusleppest esindab RBR leppe
solmimisel koiki kasusaajaid riikide antud
volituste alusel. See tahendab, et kdik
riigid taotlevad iihiselt Rail Balticu
projektile kaasrahastust.

Kui palju raha on
rahastuslepetega seni
saadud?

14

kokkulepitud ajakavas ja eelarves piisida. Kuna projekti elluviimise
tulemuslikkus s6ltub muu hulgas ka sellest, kuidas raudtee ehitamise
ettevalmistamine ja ehitamine on korraldatud, on Riigikontroll aruande
teises peatiikis kirjeldanud projekti hangete ja lepingute
sisekontrollisiisteemi (edaspidi sisekontrollisiisteem) toimimist ning
toonud vélja selle parandamise vdimalusi. Kolmandas peatiikis on toodud
Riigikontrolli analiiiisi tulemused RBE kolme riigihanke ja s6lmitud
lepingu kohta.

Rail Balticu projekti rahastamine ja ajakava

Rail Balticu rahastamist planeeritakse 4 aastaks ette, tapsem pikaajaline
prognoos vajab valjatootamist

Kriteerium 1: Riigikontroll eeldas, et riik on analiilisinud Rail Balticu
projekti voimalikke rahastamisstsenaariume ja koostanud tapsed
pikaajalised rahastamisprognoosid raudtee valmisehitamise kohta.

23. Rail Balticu rajamise rahastamine sdltub Euroopa Liidu rahalise
toetuse olemasolust ja suurusest. Lisaks Euroopa Liidu kaasrahastusele
tuleb riikidel endal projekti elluviimiseks lisada ca 15% ulatuses oma
raha. Loplik omaosaluse suurus selgub projekti kéigus rahastuslepete
solmimisel ja tegevuste elluviimisel.

24. Eesti, Liti ja Leedu véljendasid riikidevahelises kokkuleppes
pohimatet, et raudtee ehitatakse juhul, kui Euroopa Liit rahastab seda
vihemalt senisega sarnases proportsioonis ehk 85% ulatuses.*®

25. Projektile ELi toetuse andmine toimub CEF-rahastu taotlusvoorude
kaudu, seega ei ole toetus iihelegi projektile tagatud, vaid sdltub muu
hulgas raha olemasolust CEF-rahastus, RB projekti rahastamistaotluste
ning konkureerivate projektide hindamise tulemustest.

26. Rahastamist saab taotleda iga kord, kui kuulutatakse véilja CEF-
rahastu taotlusvoor. Kui taotluses ndidatud projekti tegevusi otsustatakse
hindamistulemuste alusel toetada, sdlmitakse rahastamisleping, mille
alusel tekib CEF kaasrahastust saanud riikidel (Eesti riigi esindajana
MKMil) ja RBRil kohustus leppes vilja toodud tegevused ka ellu viia.

21. Koige tdpsemalt ongi Rail Balticu projekti elluviimiseks seni EList
eraldatud toetus ning riikide eraldatud omafinantseering kirjas CEF-
rahastuslepetes.'® Seni on RB projekti elluviimiseks Euroopa Liidu
esindaja Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusametiga sdlmitud kolm
rahastuslepet Balti riikide ja RBRi peale kokku summas 824 miljonit
eurot, sh riikide omafinantseering (vt tipsemalt lisa A).

15 Euroopa Komisjoni maksimaalne toetusméér on 85% projekti finantsvajakust.
Tasuvusanaliitisis vélja toodud projekti kulusid ja tulusid arvesse vottes tdhendab see, et
Euroopa Liit rahastab kogu projekti ligikaudu 81% ulatuses. Vaata tdpsemat selgitust ka
Riigikontrolli 2017. aasta {ilevaatest Eesti, Leedu ja Léti valitsuse Rail Balticu
raudteelihenduse arendamise kokkuleppe kohta.

16 \Varem on toetust saadud ka TEN-T-rahastust, vaata tipsemalt lisast B.
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28. Eesti saab aastani 2023'" CEF-rahastamislepete kohaselt kasutada
lepetes ette ndhtud tegevuste elluviimiseks 234,51 miljonit eurot. 228,44
eurot on sellest projekti Eesti osa elluviimiseks, iilejdénud on RB Rail
ASi ellu viidavate tegevuste rahastamiseks. Kogusummast 188,05
miljonit eurot on Euroopa Liidu toetus. Ulej4inud raha on riigi
omafinantseering, mis kaetakse riigieelarvest (38,65 miljonit) ja iihel
juhul Tallinna linna eelarvest (1,73 miljonit).*

29. Joonisel 5 on toodud tdpsemalt Rail Balticu raudtee
ettevalmistamiseks ja rajamiseks ettendhtud summad.
Joonis 5. CEF-rahastuslepete summad ja Eesti vastutusel olevad peamised tegevused
e

/

= Keskkonnamojude leevendusmeetmete uuring

® Ehitusmaavarade varustuskindluse uuring
CEF 1

213 537 500€

® Muuga kaubaterminali uuringud

® Taristu ja veeremi hooldusdepoo uuringud
= Arheoloogilised uuringud

® Eesti osa pdhiprojekt

= Ulemiste ja Parnu reisiterminalide ehitus

= Muldkeha ehituse | etapp

CEF I = Ehitusliku kontseptsiooni ja ehituslogistika lahendused

12905 712¢ ® Tallinna piirkonna tdiendava kaubajaam teostatavus

= Ulemiste-Vanasadama trammiliini ja Parnu kaubaterminali
CEF Il uuringud

1992 449¢€ ‘ = Ulemiste-lennujaama trammiliini ehitus

® Parnu ja Eesti-Lati piiri vahelise raudteetrassi ehituse
ettevalmistavad t66d

Allikas: Riigikontroll CEF-rahastuslepete pohjal

30. 2019. aasta seisuga sdlmitud CEF-rahastuslepetega eraldatud rahast
ei piisa kogu projekti elluviimiseks. Rail Balticu projekti elluviimiseks
peab MKM ELi toetust taotlema nii ELi rahastusperioodi 2014-2020
tédiendavatest taotlusvoorudest kui ka jérgneval ELi rahastusperioodil
aastatel 2021-2027. Kui RB projekt ei valmi praegu paika pandud
18pptéhtajaks voi kui rahastusperioodi 2021-2027 rahast ja riikide
omapanusest ei piisa RB projekti Idpetamiseks, tuleb suure tdendosusega
toetust taotleda veel ka tilejargmisel ELi rahastusperioodil.

31. Praeguseks ei ole veel selge, kui palju on vdimalik Euroopa Liidu
toetust saada uuel rahastusperioodil 2021-2027 ja sellele jargneval
perioodil. Auditi koostamise ajal kdisid Euroopa Liidu Noukogu ja
Euroopa Parlamendi vahel uue rahastamisperioodi labirdédkimised.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi selgituste kohaselt on
2020. aasta stigiseks eeldatavasti 10plikult selge, millised on uue

172023 on 11l CEF-rahastusleppe raha kasutamise tihtaeg, I ja I rahastusleppe raha
kasutamise téhtajad on varem. Vt tdpsemalt lisast A.

18 Tallinna linna eelarvest rahastati Tallinna lennujaama ja Ulemiste terminali {ihendamist
trammiliiniga.
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Kuidas tagatakse projekti
Eesti-poolne finantseerimine
pikema aja jooksul?

Kas on olemas stsenaariumid
juhuks, kui ELi kaasrahastus
peaks vahenema voi projekti
elluviimise maksumus
suurenema?

16

rahastamisperioodi tingimused ning kui palju toetust Rail Balticu
projektile on vdimalik edaspidi saada.®®

32. Pikemale ajale ettevaatavat Rail Balticu projekti tdpsemat
rahastamisprognoosi ei ole Eestis seni eraldiseisva ametliku dokumendina
koostatud. Riigi eelarvestrateegias planeeritakse kdik riigi kulud, sh RB
projekti kulud 4 aastaks ette. MKMi sonul puudub riigieelarve seaduses
kohustus pikema aja peale tapsemalt riigi kulutusi planeerida ning
projekti kulud planeeritakse riigi eelarvestrateegiasse, lahtudes RB
investeeringute kavast, mis sisaldab sdlmitud CEF-rahastuslepetes
ettendhtud summasid, ELi eeldatavat toetust jargmisel rahastusperioodil
ning Eesti omafinantseeringut.

33. Rail Balticu raudtee kasutuse kavandatud algus on 2026. aastal ning
tasuvusanaliilisi kohaselt tehakse suurimad kulutused aastatel 2023 ja
2024, s.t et projekti suurema kuluga perioodi rahastamisprognoos
puudub. 2019. aasta riigieelarves on projektile ette ndhtud 28,8 miljonit
eurot ning viimases, perioodi 2020-2023 riigi eelarvestrateegias on
toodud vilja, et RB projekti tegevuste elluviimiseks sel perioodil kulub
373 miljonit eurot, sh EL.i toetus ja Eesti omapanus. Perioodil 2010-2018
on MKMi andmetel projekti arendamiseks kasutatud riigieelarvest 32,1
miljonit eurot (vt lisa B).

34. Seega on perioodil 2010-2023 projekti Eesti osa arendamiseks
kulutatud ja kavas kulutada kokku 433,9 miljonit eurot, mis moodustab
tasuvusanaliiiisis toodud RB projekti Eesti osa maksumusest 32,1%.
Ulejiianud projekti ehk 67,9% rahastamiseks, sealjuures rahastuse
voimalike katteallikate kohta, pole tdpsemat prognoosi koostatud.

35. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sonul annavad
projekti elluviimiseks ja riigipoolse rahastamise olemasoluks kogu
projekti viltel kindluse korgel tasemel sdlmitud kokkulepped. Eelkdige
on selleks riikidevaheline kokkulepe, millega Balti riigid votsid
kohustuse raudtee aastaks 2025 valmis ehitada, et alustada selle
kasutamist aastal 2026. Balti riikidele on raudtee valmis ehitamise
kohustus pandud ka TEN-T miirusega?® ning mééruse alusel antud
Euroopa Komisjoni rakendusotsusega?*.

36. Samuti ei ole Vabariigi Valitsusele esitatud stsenaariume juhuks, kui
projekti elluviimine peaks osutuma planeeritust kallimaks voi kui
Euroopa Liidu rahastus peaks olema eeldatud 85%-st viiksem. Euroopa
Liidu toetus voib vidheneda juhul, kui liikmesriigid otsustavad
rahastusperioodi labirddkimisel muuta rahastu kaasrahastamise néudeid
vOi rahastu hoopis kaotada voi rahastustaotluste hindamisel otsustatakse
projekti toetada eeldatust viiksemas ulatuses. Samuti voib projekt

19 See, kui palju mis tahes konkreetne projekt CEF-rahastust toetust saab, selgub
taotlusvoorude jérel projektitaotluste hindamise tulemuste alusel. Seega ei saa enne
viimase taotlusvooru 1dppu keegi kindlalt viita, kui palju mingile projektile toetust
eraldatakse, kuna see sdltub kaasrahastust taotlevate projektide konkurentsist.

20 Vaata lisaks ka Riigikontrolli 2017. aasta iilevaatest.

2 Commission Implementing Decision of 26.10.2018 on the Rail Baltica cross-border
projekt on the North Sea-Baltic Core Network Corridor, Briissel, 26.10.2018.
Kittesaadav: http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2018/10/c-2018-6969-rail-

baltica.pdf.
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Kuidas rahastab Eesti projekti
elluviimist?

Mida Riigikontroll arvab?
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kallimaks minna, kui ei suudeta rahastuslepetes kokku lepitud tegevusi
kokku lepitud mahus, ajakavas ja/vdi eelarves ellu viia.

31. 2017. aastal koostatud tasuvusanaliilisis on toodud omaosaluse
suuruse prognoos erinevate ELi kaasrahastamise madrade korral. Kirjas
on summad, mis tuleb riigil endal tasuda, kui ELi kaasrahastus viheneb
80, 60, 40, 20 voi 0 protsendini. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium vastas Riigikontrolli paringule, et on enda tarbeks
koostanud perioodi 2019 kuni 2022 kohta projekti rahastamise prognoosi,
kus on arvestatud kaasrahastuse erinevaid méarasid ning mida
uuendatakse kaks korda aastas — riigi eelarvestrateegia uuendamisel ja
riigieelarve koostamisel. Samas ei ole MKM ega Rahandusministeerium
analiiisinud, kas riigil on olemas Katteallikad projekti rahastamiseks
prognoosides vilja toodud stsenaariumite korral.

38. Rahvusvahelises iihisauditis késitletakse rahastamise prognoosimist
ka Latis ja Leedus, kus olukord sarnaneb Eestiga.

39. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi selgituste kohaselt on
riikidevahelises leppes olemas kokkulepe, et kui Euroopa Liidu rahastus
muutub viiksemaks, siis peavad kolme riigi valitsused tiheskoos vastu
vOtma otsuse, kas ja kuidas projektiga edasi minnakse. MKMi sénul on
koige tdendolisem, et sellisel juhul otsustatakse raudtee siiski valmis
ehitada, kuna selline kohustus on Balti riikidele seatud TEN-T maééruse ja
selle pinnalt antud rakendusotsusega, kuid seda tehakse pikema
ajaperioodi jooksul.

40. MKM rahastab RB projekti riigieelarvest, ka Euroopa Liidu
kaasrahastus laekub Eesti riigieelarvesse. Viljamakseid tehakse Rail
Baltic Estonia OU esitatavate taotluste alusel.

41. Lisaks rahastab MKM RBE elluviidavaid mitteabikdlblikke tegevusi
riigieelarvest, tehes sissemakseid Rail Baltic Estonia OUsse.
Mitteabikolblikud on tegevused, mida EL ei kaasrahasta, nditeks
kdesoleva auditi hangete valimis olud riskianaliiiisi hange.

42. Samuti peab MKM rahastama kolmandikku RBRI tegevuste
omaosalusest, mis eraldatakse osakapitali sissemaksetena RBE kaudu
RBRIi. Kokku on praeguseks osakapitali sissemakseteks makstud 7,59
miljonit eurot, sellest 3,90 miljonit eurot RB Rail ASi.

43. Riigis ei ole ldbi moeldud pikaajalisi projekti rahastamise voimalusi
ega koostatud projekti rahastamise tapsemat prognoosi juhuks, kui riigil
pole raha omafinantseeringut katta voi kui projekti elluviimise kestel
selgub, et EList ei saa loodetud maéral kaasrahastust. Kuna Rail Balticu
projekti elluviimise rahastamine CEF-rahastu kaudu toimub tegevuste
kaupa taotluste alusel erinevatel ELi eelarveperioodidel, ei ole kindlust,
millises mahus ja millise toetusméaédraga on véimalik saada ELi
kaasfinantseering raudtee 16puni ehitamiseks.

44. Prognooside puudumine vaib viia Riigikontrolli hinnangul
olukorrani, kus projekti elluviimine takerdub rahastamise taha. See
omakorda voib pohjustada projekti ajakava nihkumist ning seelébi ka
projekti maksumuse suurenemist.
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Kuidas on projekti eelarvest
seni kinni peetud?
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45. Kuna kulutused RB projektile kasvavad oluliselt, kui algab raudtee
ehitus, on Riigikontrolli hinnangul oluline projekti tdrgeteta elluviimiseks
2021.-2024. aasta riigi eelarvestrateegia koostamise kdigus 1dbi mdelda
pikemajalisem rahastamisprognoos, sh tegevuskava projekti elluviimiseks
juhul, kui ELi kaasrahastus on plaanitust vdiksem voi projekti maksumus
suureneb.

Projekti eelarves ja ajakavas piisimisele tuleks rohkem tahelepanu podrata

Kriteerium 2: Riigikontroll eeldas, et Rail Balticu projekti on 2019.
aasta seisuga ellu viidud kokkulepitud ajakava ja eelarve kohaselt.

46. Kolme solmitud CEF-rahastusleppe tegevuste prognoositav
maksumus on 2019. aasta aprilli seisuga Euroopa Komisjonile esitatud
seisundiaruannete? kohaselt lepetes kavandatust 6,2% ehk 59,1 miljonit
eurot suurem?, Sealjuures iiletasid | CEF-rahastusleppe tegevused
eelarvet summas 59,3 miljonit eurot. Aruannete kohaselt kasvab Eesti
vastutuses olevate tegevuste* maksumus lepetes kokkulepituga vorreldes
hinnanguliselt kokku 13,9% ehk 31,7 miljonit eurot.

41. Eesti vastutada olevatest tegevustest on prognoositav maksumus enim
kasvanud seni 1dpetamata tegevustel, niiteks Piarnu ja Ulemiste
reisiterminali ehitamisel. Samas on Eesti vastutada olevatest tegevustest
2018. aasta 16pu seisuga nelja lopetatud tegevuse 10plik hind kujunenud
CEF-rahastusleppes kokku lepitust 149 000 eurot vdiksemaks.

48. MKMi sonul on projektide ja uuringute tulemusel raudtee ja
terminalide ehitamise lahendused tdpsemaks muutunud. See tdhendab, et
CEF-rahastust raha taotlemisel ei ole osatud tipselt hinnata tegevuste
elluviimiseks vajaminevat raha ja turuhindade kallinemist, mistottu osaks
tegevusteks on taotletud liiga véhe raha.

49. CEF-rahastuslepete kohaselt ei ole voimalik iihe rahastusleppe
koikide tegevuste elluviimiseks kokku saada rohkem raha, kui on selles
leppes toodud tegevuste maksumuse kogusumma. See omakorda
tdhendab, et juhul, kui tegevused kujunevad kallimaks, kui lepetes
planeeritud, peavad riigid lisakulutused katma omafinantseeringust.

50. Samas on poolte kokkuleppel véimalik rahastusleppeid muuta,
sealhulgas pohjendatud juhtudel tegevus mitmeks etapiks jaotada ning
jargmiste etappide rahastamist tulevastest CEF-rahastusvoorudest
taotleda. Nii nditeks on Léti riigi nimetatud projekti elluviija taotlenud
Riia kesklinna raudteesdlmega seotud projekteerimis- ja ehitustegevuste
mitmeks etapiks jaotamist ning jargmiste etappide rahastamist CEFi
tulevaste taotlusvoorude kaudu. Riigikontroll mérgib, et kui Euroopa

22 Euroopa Komisjonile ning ELi Innovatsiooni ja Varkude Rakendusametile RBRi
esitatavad aruanded (Action Status Reports) CEF-lepetes sétestatud tegevuste téitmise
kohta (vt ka lisa C).

23 Arvutusse on arvestatud ka seda, et osa tegevuste maksumuse prognoos on kahanenud.
CEF-rahastuslepetes toodud tegevuste maksumuse prognoos hdlmab nii ELi
kaasfinantseeringut kui ka riikide omafinantseeringut.

24 Euroopa Komisjoni ees vastutab nende tegevuste digeaegse ja eelarves elluviimise eest
Eesti riik enk MKM, kuigi projekti juhtimis- ja kontrollisiisteemi seletuskirja kohaselt
voib hankeid nende tegevuste elluviimiseks 1dbi viia RBR vdi RBE (MKMi antud volituse
alusel ka Maanteeamet, Maa-amet vai Elering).
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Komisjon taolise lepingumuudatusega ei noustu, tuleb sellistel juhtudel
tegevuste kallinemine riikidel endal kinni maksta.

51. CEF-rahastuslepete kohaselt on iihe leppe tegevuste vahel voimalik
raha limber jaotada. See tdhendab, et kui iiks tegevus suudetakse ellu viia
planeeritust odavamalt, saab iilejdénud raha kasutada mone teise tegevuse
maksumuse suurenemise katmiseks.

52. Samuti on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sdnul
voimalik I CEF-rahastuleppe puhul kokku lepitud tegevuste ulatust
mdneti muuta. Kuna I CEF-rahastusleppe maksumuse prognoos pdhines
maakonnaplaneeringute eskiisil ning niitidseks on tegevuste sisu
eelprojekti koostamise jarel oluliselt tdpsustunud, on ka selge, mis
tegevusi ja mis ulatuses tegema peab. See tdihendab, et nditeks sildade
ehitamise esimeses etapis voib riik otsustada ehitada planeeritud kiimne
silla asemel kaks kallimat silda, kasutades siiski kogu tegevuseks ette
ndhtud summat.

Kas projekti elluviimise loplik ~ 53. Rail Balticu projekti elluviimise 15pliku maksumuse prognoos

maksumus on teada? tdpsustub iga tehtud uuringu tulemusel ja projektilahenduse valmimisel
ning tegelik maksumus selgub tegevuste elluviimiseks korraldatud
riigihangete ja nende tulemusel sdlmitud lepingute tditmise jérel.

54. Naiteks valmis 2018. aasta 16pus Rail Balticu Eesti osa eelprojekt,
mille pohjal tipsustas MKM projekti Eesti osa eelarvet.?® Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul peab Eesti riik raudtee
ehitamiseks aastatel 2019-2025 maksma 7 miljonit eurot aastas rohkem,
kui tasuvusanaliiiisi jargi planeeriti. Uus eelarve on uue prognoosi
kohaselt, mida MKM tutvustas ka valitsuskabineti ndupidamisel, ligi 1,6
miljardit eurot ehk 18% suurem kui varasem eskiisprojekti ja maakonna-
planeeringute materjalide pinnalt koostatud tasuvusanaliiiisi eelarve.?

55. Eesti riigi omafinantseering projektis on uue eelarve kohaselt
varasema 269 miljoni euro asemel 318 miljonit eurot ehk 49 miljonit
eurot suurem, kui algul oli planeeritud.

Teadmiseks, et 56. Projekti eeldatava maksumuse suurenemine tuleneb valitsuskabinetile
esitatud materjalide kohaselt tehniliste lahenduste tdpsustamisest. Kahe

Euroopa Kontrollikoda t6i oma 2018. aasta  eelarveprognoosi olulisemad erinevused on seotud kohalike

audits valja, et koik auditeeritud juurdepiisuteede ning sildade ja tunnelite ehitamisega, mille puhul on

kiirraudteeliinid osutusid kavandatust c . . . < .
enam kui 25% kallimaks. Maksumuste eelprojektis kohalike omavalitsuste soove arvesse vottes lisatud

kallinemine tulenes nii projekti ajakava tédiendavaid teid.
iiletamisest kui ka puudulikest . o o B
eeluuringutest. 57. Lisaks suurenes projekti maksumuse prognoos sojalise liikuvuse

_ o nduete arvesse votmise tulemusel koigis kolmes Balti riigis, Eesti osas
Allikas: Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 19/2018 . .. . . - . .
Euroopa kiirraudteevdrk ebaihtiane kooslus, milest  S€aljuures ligikaudu 20 miljoni euro vorra. Samuti suurendati raudtee
eimoodustu tenikut”  ehitamisega seonduvate t66de maksumust ja maaparanduse ning
kommunikatsioonidega ristumiste ehitamise maksumuse prognoosi.
Samas aga vihendati eelprojekti eelarves mineraalmaterjalide vajadust
ning maade omandamise hinnangulist maksumust.

% Rail Baltic Estonia OU avaldatud pressiteade, 12.10.2018. Vt
https://rbestonia.ee/pressiteated/valminud-rail-baltica-eelprojekt-tapsustab-eesti-loigu-
toomahtusid/.

% Ltis ja Leedus ei ole eelprojekti koostatud ning seetdttu ei ole ka projekti Liti ja Leedu
osa maksumuse prognoosi uuendatud.
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Konsolideeritud hange — hange, mida
viib RB Rail AS teiste projekti osapoolte
nimel 14bi, et saavutada efektiivsus ihise
hankimise teel ning odavam hind
hangitava mahu suurenemise tulemusel.
Konsolideeritult on plaanis hankida naiteks
ehitusmaterjale.

Milline on projekti elluviimise
ajagraafik?

Taristu haldaja — asutus, kes vastutab
eelkoige raudtee efektiivse liiklusjuhtimise
ja ohutuse eest ning hoiab korras ja
arendab raudteed jm taristut. Eestis on
suurim raudteetaristu haldaja Eesti
Raudtee AS. Kuna RB on piirideiilene
projekt, tuleb pooltel otsustada, kas
projekt laheb edasi Balti riikide iilese iihise
haldajaga, kelleks voib saada néiteks RB
Rail AS, vdi saab igal Balti riigil olema oma
taristuhaldaja. Kolmanda variandina on
voimalik luua ka vahepealne siisteem, kus
naiteks Leedus paiknevat raudteeosa
haldaks Leedu Raudtee ariiihing ning Eesti
ja Lati osa RB Rail AS vdi uus selle tarbeks
loodud &riiihing.
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58. MKMi hinnangul on vdimalik projekti eelarvet karpida ligi 150
miljonit eurot materjalidele esitatud nduete alandamise ja konsolideeritud
hangete korraldamise 14bi. Aastatel 2020-2021 on MKM il plaanis pShi-
projekti koostamise kéigus kaaluda nditeks raudtee muldkeha alandamist,
metsloomade tokestamise aedade osalist asendamist hdélpeletitega ning
ballastkillustikule esitatavate kvaliteedinduete alandamist, tagades
sealjuures, et raudtee kokkulepitud tildised parameetrid ei muutu ega ei
teki vastuolu juba kehtivate alusdokumentidega, nagu
maakonnaplaneeringud ja keskkonnamojude strateegiline hindamine.

59. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium mérkis 11.10.2018
valitsuskabinetile esitatud memos, et projekti eelarve tdpsustumine ja
moningane kdikumine projekti planeerimise ja projekteerimise etappides
on selliste suurte projektide puhul tavapérane. Ministeeriumi sonul selgub
kogu projekti ja samuti Eesti osa eelarve tdpsem prognoos siis, kui kdigi
raudteeldikude pdhiprojektid on valmis ehk Euroopa Komisjoni otsuse
ajakava kohaselt 2021. aastal (vt p 64).

60. Riikidevahelises kokkuleppes lepiti 2017. aastal kokku, et Rail
Balticu raudteel algab rongiliiklus aastal 2026. CEF-rahastuslepetes ja
RBRi aktsiondride lepingus?’ on paika pandud ka vahetihtajad. Seni pole
enamikku varem seatud vahetdhtaegu suudetud tdita.

61. Naiteks oleks pidanud aktsionéride lepingu kohaselt kogu raudtee
pohiprojekt 2017. aasta 10puks valmis olemas (2015. aastal solmitud
CEF-rahastusleppe kohaselt 30.09.2018). 2018. aasta 10puks valmis aga
Rail Balticu kogu trassi eelprojekt, mis on aluseks pohiprojekti
koostamisele. MKMi sonul valmivad pdhiprojektid kehtiva ajakava
kohaselt 2021. aastaks.

62. Viimati uuendati projekti iildist ajakava®® Euroopa Komisjoni 2018.
aasta 26. oktoobri rakendusotsusega®. Rakendusotsusega ei muudetud
projekti 10pptahtaega, kuid seati uued vahetéhtajad. Komisjoni otsuse
kohased esimesed uued vahetihtajad olid 2018. aasta 16pus. Kolmest
2018. aasta 16pu tihtajaga tegevusest oli septembriks 2019 15petatud
kaks: kogu raudtee eelprojekt ning taristu haldaja uuring. Keskkonna-
mojude hindamine, mis ajakava kohaselt peaks kdigis kolmes riigis
lopetatud olema, on Euroopa Komisjonile esitatud vaheetappide aruande
kohaselt 1opetamata.

63. Jargmine Komisjoni otsuse kohane tahtaeg oli 2019. aasta juunis, kui
riigid oleksid pidanud joudma taristu haldaja suhtes kokkuleppele, kuid
kokkulepet selleks tdhtajaks ei saavutatud. 2020. aasta 10puks peaks
pShiprojekt valmima kdigis raudtee osades peale Léti pohja- ja
1dunaldigu ning Kaunase ja Leedu-Poola piiri vahelise 16igu. Samuti
peaks ehitus nii Eestis, Latis kui ka Leedus alanud olema.

64. 2021. aasta 10puks peaks olema kolmes Balti riigis 1dbi viidud maade
omandamine ning valmima peaks kogu Léti osa pdhiprojekt. 2025. aasta

27 Rail Baltic Estonia OU, UAB Rail Baltica statyba ja SIA Eiropas Dzelzcela linijas
vahel oktoobris 2014 sdlmitud RB Rail ASi aktsioniride leping.

28 Projekti iildine ajakava kajastab olulisemaid vaheetappe, mis vdivad endas kiitkeda nt
mitut CEF-rahastusleppe tegevust ja tegevusi, millele pole kaasrahastust veel taotletud.
29 Commission Implementing Decision of 26.10.2018 on the Rail Baltica cross-border
projekt on the North Sea-Baltic Core Network Corridor. Briissel, 26.10.2018. Vt
http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2018/10/c-2018-6969-rail-baltica.pdf.
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16puks peaks otsuse kohaselt raudtee ehitus ja raudteeliikluse
juhtimissiisteemi paigaldus valmis olema.

65. Projekti osapoolte hinnangul® on siiski kdige tipsem ajakava iga
projekti tegevuse jaoks kindlaks méadratud CEF-rahastuslepetes (vt
tegevusi joonisel 5). CEF-méaruse kohaselt on Euroopa Komisjonil digus
liikkmesriikidelt raha tagasi nduda, kui tegevuse planeeritud 16pust kaks
aastat hiljem pole tegevusega alustatud.

66. Samuti on CEF-rahastuslepetes vilja toodud periood, mille jooksul
saab Euroopa Liidu kaasrahastust kasutada. Kui projekti osapooled ei
suuda ettendhtud aja jooksul raha dra kasutada, kiisib komisjon
kasutamata jaénud raha tagasi. CEF maéruse kohaselt saab mojuvatel
pOhjustel taotleda voimalust kasutada CEF raha pikema perioodi viltel.

67. Euroopa Komisjoni soovil®! vottis RBR 2018. aastal kasutusele
projektist parema iilevaate saamiseks ning CEF-rahastuslepetes ette
nédhtud tegevuste efektiivsemaks jalgimiseks tileilmse projekti ajakava
téitmist visualiseeriva diagrammi. Diagrammi abil saavad projekti
osapooled jélgida ajakava muutusi ja teha vordlusi esialgsete plaanide
ning CEF-rahastuslepete tdhtacgade vahel.

68. RBE Kinnitas intervjuus, et iga projektijuht uuendab asutusesisest
ajakava tabelit, kui projektis ilmnevad muudatused. Selle pdhjal uuendab
RBR koostdos riikide nimetatud elluviijatega vihemalt kaks korda aastas
kogu projekti diagrammi.

69. Riigikontroll analiiiisis projekti seisundiaruannete pohjal CEF-
rahastuslepetes kokku lepitud tegevusi ning tuvastas, et mitmete
tegevuste elluviimine on hilinenud. 2019. aasta alguse seisuga® oli Rail
Balticu projekti 71 tegevusest 22 puhul ning Eesti 27 tegevusest®® 12
puhul CEF-rahastuleppes kokku lepitud algus edasi liikkatud.

70. Nii kogu projekti kui ka Eesti vastutuses olevate tegevuste
alustamisega on keskmiselt** ajakavast ronkem kui aasta maha jaadud.
Enim on ajakavast maas Eesti vastutada olevate tegevuste alustamine.
Neist veeremi hooldusdepoo projekteerimise algus hilines ronkem kui
kaks aastat ja kolm kuud. Veel on hilinenud niiteks raudtee muldkeha
ning Ulemiste ja Pirnu reisiterminali ehitus, mis pidid algama 2019. aasta
jaanuaris, kuid on liikkkunud 2021. aastasse.

71. Kogu projekti 71 tegevusest 57 ning Eesti 27 tegevusest 23 puhul on
tegelik vOi prognoositav 10pptihtaeg samuti edasi lilkatud. Kogu projekti
tegevuste 16pptiahtajad on ajakavast ronkem kui 1,5 aastat ning Eesti
tegevused rohkem kui 2 aastat maas. Naiteks on kahe I CEF-

30 RB Rail ASi vastused Riigikontrolli kiisimustele ning intervjuu MKMiga.

81 Towards an Integrated Project Delivery Organisation. A package of Measures.* 2017.
aasta oktoobris loodud projekti juhtrithma 21.06.2018. a otsus projekti edasiste hilinemiste
valtimiseks ning tdhusamaks elluviimiseks.

32 2019. aasta aprillis koostatud ja Euroopa Komisjonile ning Innovatsiooni ja Vorkude
Rakendusametile RBRI esitatud aruanded CEF-lepetes sdtestatud tegevuste tditmise kohta.
33 Euroopa Komisjoni ees vastutab nende tegevuste digeaegse ja eelarves elluviimise eest
Eesti riik ehk MKM, kuigi juhtimis- ja kontrollisiisteemi kohaselt v3ib hankeid nende
tegevuste elluviimiseks korraldada RBR vdi RBE (MKMi volituse alusel ka

Maanteeamet, Maa-amet voi Elering).

34 Arvutustesse on arvestatud ka seda, et osa tegevusi on ajakavas v3i ajakavast ees.
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rahastusleppe tegevuse — Ulemiste ja Pérnu reisiterminali ehituse ja
chitusjdrelevalve — uus 16pptéhtaeg 2025. | CEF-rahastusleppe raha
kasutamise tdhtaeg on aga 2020 (vt ka lisa A).

72. Peamiste hilinemise pdhjustena on nii Eesti kui ka kogu projekti
tegevuste puhul aruannetes vilja toodud eelneva tegevuse hilinemine.
MKMi sonul tulenevad pohitrassi ning reisiterminalide ehitamise alguse
hilinemised valdavalt projekteerimistegevuste hilinemisest.

73. RBE lisas, et kdige olulisemalt on nende jaoks ajakava mdjutanud
RBRI tegevuste — projekteerimisjuhiste ja ekspluatatsioonikava —
koostamine. Neist esimene médrab projekteerimise ja seega ehitushangete
tingimused ning teine nditeks terminalide ehitamise eeldused. Samuti on
probleem hangete luhtumine rangete kvalifitseerimistingimuste ja vdhese
konkurentsi tottu.

74. Kogu projekti tdhtaegne elluviimine soltub iihel ajal nii Eesti, Lati,
Leedu kui ka RBRi tegevuste elluviimisest. Projekti koordinaator, RBR,
uuendab pidevalt iileilmse projekti ajakava diagrammi, kuna uus info ja
ellu viidavad tegevused mdjutavad ajakava kas positiivselt voi
negatiivselt. 2019. aasta juuni seisuga on ajakavas vilja toodud projekti
paremaks juhtimiseks kolm voimalikku tegevuste elluviimise ajakava
stsenaariumi. Neist esimene on baasstsenaarium, teine votab arvesse ELi
kaasrahastuse ja riikide omapanuse kéttesaadavust ning kolmas ka
tegevuste elluviimise uuendatud ajakava prognoose.

75. Juuni seisuga ajakavas on toendolise riskina vélja toodud, et projekt
ei valmi kokkulepitud téhtajaks. Kdige varem saab stsenaariumite
kohaselt kogu Rail Balticu projekt valmis 2028. aasta juunis. Samas aga
ei ole lihtegi ajastsenaariumit ametlikult uueks ajakavaks kinnitatud.

76. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sdnul teevad projekti
osapooled siiski k&ik endast oleneva, et projekt valmiks kokku lepitud
tahtajaks ehk 2026. aastaks. See tdhendab, et ehitamise etapiga tuleb
alustada voimalikult kiiresti ning nendest raudteeldikudest ja -rajatistest,
mida on juba vdimalik ehitama hakata. Naiteks on Maanteeamet ja RBE
solminud Rail Balticu projekti osana esimese lepingu RB raudtee ja
Tallinna ringteega ristumise kogujateede ja maanteesildade ehitamiseks.

71. Samuti on RBRi ndukogu teinud juhatusele iilesandeks koostada
kiirendusplaan, mis peaks kindlaks méaarama tegevused, mis on vajalikud
projekti ajakavas valmimiseks. Aruande avalikustamise ajaks ei olnud see
plaan valmis ning Riigikontrollil ei olnud voimalik sellega tutvuda.

78. Kuna Euroopa Komisjonil on digus alustamata tegevuste eest raha
tagasi kiisida, on projekti pooled taotlenud ning saanud ndusoleku muuta
Il CEF-rahastuslepet. Leppest on muudatusega vilja voetud kaks Leedu
vastutusel olevat raudtee- ja signalisatsioonisiisteemide paigaldamise
tegevust, mida osapooled ei suuda etteantud ajakava jooksul ellu viia.

79. 2019. aasta augustis esitasid projekti osapooled ELi Innovatsiooni ja
Vorkude Rakendusametile (INEA) taotluse ka | CEF-rahastusleppe raha
kasutamiseks ajapikenduse saamiseks. RBRi sonul taotletakse
projekteerimise, ehituse ja maade omandamisega seotud tegevuste
pikendamist 2022. aastani. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi sdnul peavad projekti osapooled alustamata tegevuste
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tarbeks taotletud raha tagasi maksma, kui INEA keeldub | CEF-
rahastusleppe tdhtaegu pikendamast. See omakorda tdhendab, et
jargmises rahastusvoorus peaks Rail Balticu projekt koos teiste iile-
euroopaliste taristuprojektidega sellele rahale uuesti konkureerima.

Mida Riigikontroll arvab? 80. Riigikontrolli audit néitas, et Rail Balticu projekti puhul on tekkinud
tegevuste elluviimisel hilinemisi ja osa tegevuste maksumuse prognoos
on suurenenud. Kui tegevusi ei viida ellu digel ajal, on Euroopa
Komisjonil digus kasutamata jaanud raha tagasi nduda. Kuigi rahastus-
lepetes kokku lepitud tegevusi on voimalik jagada etappideks (vt p 50),
kasvab sellega soltuvus tulevastest ELi kaasrahastuse meetmetest, kust
tuleb sama projekti osa teiste etappide jaoks raha uuesti taotleda.

81. Tegevuste etappideks jaotamine saab toimuda ainult kokkuleppel
INEAga. Kui INEA keeldub tegevuste etappideks jaotamisest, tuleb
nende tegevuste jaoks raha leida riikide omafinantseeringust. Samuti
suureneb juhul, kui tegevusi viiakse ellu plaanitust hiljem, risk, et raudtee
ehitus kallineb, kuna projekti heaks to6tavatele inimestele tuleb kauem
palka maksta ning on prognoosimatu, kuidas muutuvad projekti
elluviimist mojutavad maailmaturu, sh ehitustééde ja -materjalide hinnad.

82. Riigikontrolli hinnangul on mitmeid pShjusi, miks projekti
elluviimine ei kulge ajakava ja eelarve kohaselt. Uhelt poolt pdhjustab
seda riikidevaheliste kokkulepete saavutamise keerukus. Teisalt leidis
Riigikontroll, et projekti elluviimise organisatsioonide tegevuses ja nende
sisekontrollisiisteemides on arenguvoimalusi. Sisekontrollisiisteemide
efektiivne toimimine aitab kaasa projekti edukale elluviimisele.

83. Jargmises peatiikis on Riigikontroll késitlenud projekti Eesti osa
sisekontrollisiisteemi tilesehitust ja toimivust ning toonud vélja selle
arendamise voimalusi. Kogu projekti, sh RB Rail ASi, sisekontrolli-
slisteemi toimimist késitletakse rahvusvahelise {ihisauditi aruandes.

84. Riigikontrolli soovitused majandus- ja taristuministrile ning
rahandusministrile:

= tootada 2021.—2024. aasta riigi eelarvestrateegia koostamise
kéigus vilja Rail Balticu 10puni viljaehitamise kohta aja- ja
rahastamisstsenaariumid juhuks, kui Euroopa Liidu kaasrahastuse
maér viheneb, ning juhuks, kui projekt osutub planeeritust
kallimaks. See voimaldab paremini riigieelarve koostamise ajal
arvestada Rail Balticu projekti mdjudega riigieelarvele ning
tagada, et projekti elluviimiseks on Gigel ajal vajalik raha olemas;

= tutvustada aja- ja rahastamisstsenaariumeid Vabariigi Valitsusele
ning esitada need riigi eelarvestrateegia lisana Riigikogule voi
leida muu sobiv viis Riigikogule koostatud stsenaariumite
tutvustamiseks, et ldhtuda neist eelarvepoliitiliste otsuste
tegemisel.

Majandus- ja taristuministri vastus: Riigikontroll heidab MKMile ja
Rahandusministeeriumile (RaM) auditis ldbivalt ette, et Rail Balticu
projekti rahastamine on detailselt planeeritud tliksnes riigi
eelarvestrateegias ning iga-aastases riigieelarves ehk neljaks aastaks ette.
Riigikontroll leiab, et MKM ja RaM peaks koostama detailsed Rail
Balticu rahastamise stsenaariumid ning prognoosid kuni projekti 16puni
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ning esitama need eelarvestrateegia lisana. Selline tegevus aitab
Riigikontrolli hinnangul ,,tagada, et projekti elluviimiseks on digel ajal
vajalik raha olemas*.

MKM selgitab vastuseks, et Riigikontrolli soovitused on kiisitavad
seaduste ja médrustega paika pandud riigieelarve planeerimise ja
koostamise pohimotete, sealhulgas riigieelarve universaalsuse pdhimatte
seisukohast, ning nende tditmine voib rikkuda pohiseaduses sétestatud
parlamendireservatsiooni ning Riigikogu finantspddevuse pdhimdtteid.
Uhtlasi ei pruugi soovituste tiitmine aidata tagada, et ,,digel ajal on
vajalik raha olemas®. Enamgi veel, soovituse tiditmine voib luua olukorra,
kus Euroopa Liidu eelarve Euroopa ithendamise rahastu (CEF) toetus
projekti Eesti osale hoopiski viheneb.

Riigikohtu tildkogu on 12.07.2012 otsuses nr 3-4-1-6-12 rohutanud, et
finantspadevus annab Riigikogule diguse teha riigieelarvelisi valikuid ja
otsustada varaliste kohustuste iile. Tulenevalt parlamendireservatsioonist
seob Riigikogu finantspadevus Riigikogu ka kohustusega langetada ise
riigi varalisi kohustusi puudutavad ja eelarvepoliitilised otsused.*

Nagu tilal 6eldud, ratifitseeris Riigikogu 19.06.2017 seadusega Eesti
Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Lati Vabariigi valitsuse
vahelise Rail Balticu/Rail Baltica raudteeiihenduse arendamise
kokkuleppe. IGAs on kolm Balti riiki votnud kohustuse rajada riikidesse
1435 mm ro6pmelaiusega raudtee ning teha seda vdimalikult suures
mahus CEF vahendite eest, olles samal ajal valmis panustama ka
riigieelarvelisi vahendeid (vt kokkuleppe artikkel 11 ja 14). Seda
kokkulepet ratifitseerides vottis Riigikogu Eesti riigile varalise kohustuse
tagada igal juhul rahalised vahendid RB raudtee valmisehitamiseks (vt ka
IGA seletuskirjas esitatud ratifitseerimise pohjus), reserveerides endale
koostoos teiste kokkuleppe osalistega diguse pikendada projekti
valmimise aega jms, kui ELi rahastus viheneb (vt artikkel 14).

Rail Balticu raudtee Eestis viljachitamise kulu on 2018. aasta oktoobris
valminud RB Eesti osa eelprojekti kohase prognoosi jargi ca 1,59
miljardit eurot. Ehitusmaksumuse vaatame tdiendavalt iile raudtee
pShiprojekti valmimisel hiljemalt 2022. aastal, sealjuures on sihiks
kulude vahendamine selliselt, et raudtee pohiparameetrid jadksid samaks,
mis varasemalt kokku lepitud, tagatud oleks raudtee vastavus raudteede
koostalitlusvdime spetsifikatsioonile ning kehtestatud planeeringutest
tulenevatele piirangutele (sh keskkonnanduded).

RB rajamise maksumusega samas suurusjargus rahalise kohustuse vottis
Riigikogu ka 30.08.2012 Euroopa Stabiilsusmehhanismi (edaspidi: ESM)
asutamislepingut ratifitseerides. ESM ja Rail Balticu raudtee rajamisega
seotud rahaliste kohustuste erinevus on muu hulgas selles, et Rail Balticu
puhul jaotuvad kulud mitme aasta loikes, samal ajal kui ESM puhul
ohustas ja ohustab Eesti riiki jatkuvalt kohustus teha teistest riikidest
lahtuvate riskide, mida Eesti riik ei kontrolli, realiseerumisel ca 1,1
miljardi euro ulatuses sissemakse ESMi iihe korraga ning seda iiksnes
riigieelarve omavahenditest (mitte kombineeritult ELi toetusega).
Riigikohus pidas ESMi puhul lubatavaks, et Riigikogu vdtab etteulatavalt
sellise rahalise kohustuse (vt RKUKo 12.07.2012 otsus nr 3-4-1-6-12).
Kuigi Riigikohus juhendas lahendis Riigikogu ja ministeeriume tisna
palju, ei viidanud Riigikohus kordagi sellele, et riik peaks kohustust
vottes vai iildisest eelarveprotsessist etteulatuvalt planeerima, kuidas
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Eesti plaanib selle kohustuse tiita, sealhulgas milliste meetmetega
rahastada.

Enamgi, Riigikohus selgitas viidatud lahendis, et ,,Riigikogul on digus
votta varalisi kohustusi, kuid ka digus otsustada selle iile, kuidas ja
milliste vahenditega voetud kohustust hiljem tdidetakse. Pohiseadusega
voib kooskdlas olla mitu erinevat kohustuste tditmise viisi. Kohtu
iilesanne ei ole seadusandjale ette kirjutada, kuidas Riigikogu peaks
riigile voetud varalisi kohustusi tditma.*

Teisisonu titles Riigikohus, et Riigikogu finantspddevus koosneb
erinevatest padevustest: a) esiteks digusest votta rahaline kohustus ning
b) teiseks digusest ja kohustusest hiljem otsustada, kuidas voetud
kohustus téita. Neid padevusi peab Riigikohus Riigikogu
tuumikpadevusteks. RB puhul on Riigikogu kohustuse juba vétnud ja
praegune vaidlus puudutab kohustuse tditmise kiisimust.

Pohiseaduse § 104 p 11 ning § 117 jargi on Riigikogu ainupddevuses
méidrata, kuidas Eestis planeeritakse riigile vdetud rahaliste kohustuste
tditmist. Riigikogu on riigile voetud kohustuste tditmise planeerimise,
sealjuures pikaajalise planeerimise korra kehtestanud riigieelarve
seaduses (RES), mis on konstitutsiooniline seadus (vastuvotmiseks on
tarvis Riigikogu koosseisu hddlteenamust). Riigikogu on otsustanud, et
voetud varaliste kohustuste tditmist planeerib Eesti riik eelarvestrateegias
ning iga-aastases riigieelarves, sealjuures koostatakse riigi
eelarvestrateegia RESi § 21 ja seda tédpsustavad eelviidatud RaM-i
maéruse jargi neljaks aastaks.

Riigieelarve koostamisel on ka selged pohimdtted, muu hulgas
koostatakse riigieelarve lahtuvalt universaalsuse pShimdttest. See
tdhendab, et riigieelarve tiksikud tulu- ja kuluartiklid ei ole tiksteisest
soltuvuses (vt ka nt PS § 115 kommentaar, www.pohiseadus.ee). Nii ei
ole riigieelarve tulude puhul iildjuhul kindlaks méaératud sihtotstarbelist
kasutamist, s.t tulud tervikuna on mdeldud finantseerimaks kulusid
tervikuna.

Riigikontrolli ettepanekuga soovitatakse, et MKM ja RaM hakkaks
koostama tabeleid, mis kajastaksid, milline v3ib olla RB rajamise Eesti
omafinantseeringu hiipoteetiline suurus 5—7 aasta pérast ning kuidas riik
plaanib iile eelarvestrateegia perioodi rahastada sellist hiipoteetilist
kohustust, sealjuures soovitab Riigikontroll esitada sellised
eelarvestrateegia perioodi iilesed ,,rahastamise stsenaariumid* 4-aastaks
koostatava eelarvestrateegia lisana.

Riigikohus on réhutanud, et Riigikogu ainupddevuses on otsus selle iile,
kuidas tdita Riigikogu poolt voetud rahalisi kohustusi, sh RB
rahastamisega seotud kohustusi. Riigikogu on ette ndinud, et see
planeeritakse reeglina 4 aastaks ette. Selline etteplaneerimise aeg ei ole
suvaline, vaid arvestab esiteks, et pikema perioodi viga konkreetseid
rahavajadusi ja katteallikaid on eluliste asjaolude muutlikkuse tottu
keeruline ette ndha, ja teiseks seda, et pShiseadus ei luba jargnevate
Riigikogu koosseisude voimalust eelarvet planeerida téiesti lukku keerata.
Eelarve planeerimise all moeldakse ka juba voetud rahaliste kohustuste
tditmise konkreetsemat planeerimist, nt kas mingit kohustust
finantseeritakse riigi maksutulust, laenust, volakirjade emissioonist.
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Eelarve tiitmise meetmeid ei ole pdhjendatud planeerida tulevaste
Riigikogu koosseisude eest aastaid ette.

Uhtlasi liheks selline RB projekti spetsiifiline tulude ja kulude
planeerimine vastuollu riigieelarve universaalsuse pohimottega (vt ees).
Riigikohus on rdhutanud, et kohtu ja sellest tulenevalt ka tiitevvoimu
ning pohiseaduslike institutsioonide iilesanne ei ole seadusandjale ette
kirjutada, kuidas Riigikogu peaks riigile vdetud varalisi kohustusi tditma.
MKM ei saa hakata tdiendava tabeliga Riigikogule ette kirjutama,
millistest katteallikatest voiks RB ehitamise omafinantseeringut aastal
2025 rahastada. Kuna sellisele Riigikontrolli poolt soovitatavale tabelile
ei saaks kuidagi anda siduvat iseloomu, ei omaks see sisulist tdhendust
ega tdhendaks kohustust selle jargi toimetada ega aitaks seega kaasa
eesmirgile tagada reaalse raha olemasolu nt aastal 2025. Sisuliselt on
Riigikontrolli soovitus tiildine ettepanek RES ja eelarve koostamise
pohimadtete, sealhulgas universaalsuse pdhimdtte muutmiseks ning ei ole
midagi RB projekti spetsiifilist.

Garantii, et RB rajamiseks on aastal 2024 ja edasi raha olemas, annab see,
et Riigikogu on votnud 2017. a kohustuse Rail Baltic valmis ehitada,
olenemata sellest, milline on Eesti konkreetse omafinantseeringu maar.
RESI § 21 jérgi plaanitakse kulusid konkreetsemalt ette 4 aasta kaupa
ning detailselt iga-aastases riigieelarves. Seega on vastavate aastate
Riigikogu koosseisu padevuses ja iihtlasi nende kohustuseks leida
vahendid RB rajamiseks. MKM ja RaM on tditnud kdik pohiseaduse ja
seadustega ette ndhtud kohustused planeerida ja tagada RB rahastamine.
Uhtlasi on MKM tiitnud Riigikogu poolt IGA ratifitseerimisseadusega
pandud tdiendava tilesande ja esitab iga-aastase eelarve lisana detailse
iilevaate jairgmise aasta RB objektidest ning nende maksumusest ja
tihtlasi informeerib iga-aastaselt Riigikogu majanduskomisjoni eraldi RB
rajamise seisust.

Samal ajal mirgib MKM, et RB projekti planeerimisel on 1dbi
kalkuleeritud projekti kogukulud ja -tulud, ka koik RB tasuvusanaliiiisid
koostatud projekti koigi aastate 10ikes. Eelarvestrateegia koostamisel ning
seda iga-aastaselt uuendades tehakse ka praegu pShjalikku t66d RB
vdimalike kulude hindamisel ning planeerimisel. Sarnaselt teiste
vélisrahastusega projektidega vaadeldakse RB puhul riigi
eelarvestrateegia koostamisel juba sdlmitud vélisrahastuse lepinguid
(antud juhul CEF rahastamisleppeid) ning prognoositakse jargmiste CEF
taotlusvoorude potentsiaalseid eelarvemahte, RB projekti eeldatavat
osakaalu taotlusvooru kogu toetusmahust ning Eesti tegevuste
elluviimiseks arvestatavat finantseeringut. Kuna RB rahastamine on
vastavalt IGA-le kavandatud muu hulgas CEFist kahel ELi
eelarveperioodil (2014-2020 ning 2021-2027), siis alates 2017. aastast
oleme prognoosinud RB elluviimisega seotud kulude katmist ka
jargmisest ELi eelarve perioodist. Samas on iile 4 aasta keeruline ning ka
ebaotstarbekas esitada kindlaid numbreid ja katteallikaid, sest erinevate
eelduste muutumine mitmete paralleelsete protsesside tulemusel (sh
labirddkimised litkmesriikide vahel ja Euroopa Parlamendiga, RB ajakava
ja investeeringukulude soltuvus erinevate riskide rakendumise
tdendosusest jm) muudab selliseid prognoose. MKM ja RaM jilgivad ja
ajakohastavad neid prognoose pidevalt.
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Lisaks juhib MKM téhelepanu, et Riigikontrolli soovitus voib vihendada
ka RB rahastamiseks ELi toetuse saamise vdimalusi. Uute, ametlike
rahastamisalternatiive késitlevate otsuste tegemine (nditeks Riigikogu
poolt) tdhendaks CEF toetuse saamise ohtu seadmist. Olukorras, kus kas
v0i varuplaanina oleks RB rahastamiseks kinnitatud dokumendi kohaselt
olemas suures osas muud vahendid lisaks CEF toetusele ja sellele
lisanduvale kohustuslikule omafinantseeringule, ei oleks INEA-1 pShjust
toetuse taotlusi rahuldada, kuna CEF toetuse véliste finantsvahendite
olemasolu muudaks pdhjendamatuks projektile taotletavas mahus ja
toetusmadraga ELi toetuse eraldamise. ELi toetuse mdte on finantseerida
selliste projektide ELi tihishuvi seisukohalt vajalike tulemuste
saavutamist, mis muidu finantsvahendite/rahastamisvoimaluste
puudumise tottu ellu viimata jééks.

RB ajakava osas on kolm Balti riiki IGAs kokku leppinud RB valmimise
tahtajas, siduvad téhtajad seab ka Euroopa Komisjoni rakendusotsus.
Projekti elluviijate iilesandeks on nimetatud tihtaegadest kinni pidada.
Tahtaegade uuendamine vajab eeltoodud dokumentide muudatuste
labirddkimist osapoolte vahel ja muutmist, mida hetkel ei ole plaanitud,
sest pooled leiavad, et ajakavast on voimalik kinni pidada.

RB ajakava puhul on oluline vaadelda eraldi RB (vdi selle Eesti osa)
valmimise 10pptihtaega ja praeguseks sdlmitud CEF rahastamislepete
raames teostatavaid tegevusi ning kokkulepitud valmimistdhtaegu. CEF |
rahastamislepingu puhul on hilinemisi nii tegevustega alustamise kui ka
seatud 1opptéhtacgade osas koigi RB projekti kaasatud riikide osas.
Arvestades planeerimis- ja projekteerimisprotsesside laadi ning
elluviimise raamistikku (sh nt kohalike omavalitsusiiksuste ja elanike
kaasamist jm) on ootuspérane, et uute asjaolude selgudes (nt ruumiliste
planeeringute kehtestamine, eelprojekti valmimine, pohiprojektide
valmimine) vdivad projekti tegevuste elluviimist mojutavad asjaolud (sh
maksumus, tihtajad) teatud osas muutuda. See ei tihenda aga
automaatselt, et edasi litkkkub projekti lopptéhtaeg. Oluline on, et
asjaolude muutumine ei tooks endaga kaasa voimalike riskide
realiseerumist, nditeks ka CEF lepingutega eraldatud vahendite
tagasimaksmist. 2019. a oktoobri seisuga ei ole selle riski realiseerumist
néha iihegi seni sdlmitud CEF rahastamisleppe puhul. Esiteks otsivad
projekti osapooled ning on leidnud voimalusi, et néditeks pohiprojekti
téieliku valmimise hilinemine ei tooks kaasa ehituse valmimise
tahtacgade hilinemist — selleks viime projekteerimist 1dbi 16ikude ning
prioriteetsete alamldikude kaupa, et ehitusload oleks vdimalik véljastada
ja konkreetsete objektide ehitamist alustada kohe pérast vastava objekti
voi alamldigu projektdokumentatsiooni valmimist. Teiseks, kokkuleppel
INEAga on vdimalik teatud pohjendustel ja ulatuses CEF rahastuslepete
kestvust pikendada, tegevusi timber kavandada vms, pidades silmas
projekti EL.i ja riikide iithishuvi seisukohast olulise 16ppeesmargi — uue
raudteetihenduse valmimise — saavutamist. Nii solmitakse 2019. aasta
novembris CEF | rahastamisleppe muudatus muu hulgas selle leppe
kohaste tegevuste elluviimiseks vajalike kulude abikdlblikkuse tdhtaja
pikendamiseks. Sama lepingumuudatuse raames tapsustasime ka
tegevuste ulatust, niiteks jagasime Pirnu ning Ulemiste reisiterminalide
ehitustood etappideks, mis voimaldavad toodega alustada enne 2022.
aastat, kuid l10petada alates 2023. aastast, tdiendavate CEF vahendite
kaasamisega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. detsember 2019 21



Rail Balticu projekti rahastamine ja elluviimine Eestis aastatel 2014—2019

28

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul ei piira projekti
eelarve pikemajalisem prognoosimine Riigikogu finantspadevust.
Riigikontroll tegi oma 2017. aasta iilevaates Eesti, Leedu ja Léti valitsuse
Rail Balticu raudteeiihenduse arendamise kokkuleppe kohta Riigikogule
jargmise soovituse: lasta valitsusel esitada analiiiis ja tegevuskava Rail
Balticu rahastamiseks. Riigikontroll juhtis tdhelepanu, et Riigikogu peab
teadma vastuseid vihemalt jargmistele kiisimustele: Kui suur rahaline
kohustus riigile voetakse? Kuidas projekti rahastatakse? Kas kokku on
lepitud selge otsustusmehhanism juhuks, kui projekt ldheb kavandatust
kallimaks vdi ei joua tdhtajaks valmis voi muutub rahastamine? Valitsuse
roll on tagada, et Riigikogul oleks otsuste langetamiseks igakiilgne info
olemas. Kédesolevas auditis soovitatud projekti rahastamise pikemaajaline
prognoos ning stsenaariumid voiksid seega olla vajaduse korral sisendiks
riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia koostamisel.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeeriumi hinnangul on
Riigikontrolli aruande eelndu p-s 33 toodud véide, et projekti suurema
kuluga perioodi rahastamisprognoos puudub, pohjendatud siseriikliku
poliitilise tahte ja riikidevahelise kokkuleppe (p 24) puudumisega
suurema omafinantseeringu korral projekti jitkamiseks. Rahandus-
ministeerium peab oluliseks riskiteguriks p-s 25 kirjeldatud rahastus-
mehhanismi, mis ei taga ELi-poolset jatkuvat rahastust isegi juhul, kui
senised tegevused on korrektselt ellu viidud. Riigikontrolli raportis
labivalt esitatud projekti puudulik juhtimine ja viivitused ilmselgelt
vihendavad eduka rahataotlemise voimalusi. Koalitsioonilepingu jargi on
projektiga senise jatkamise eeltingimuseks seatud ELi-poolse
finantseeringu tagamine 81% ulatuses, mis selle punkti Kirjelduse
kohaselt pole tiidetud.

Vastavalt p-s 32 esitatud selgitusele ei koostata Rail Balticu (RB) projekti
rahastamisprognoosi ametlikult pikemale ajale (s.t kaugemale, kui riigi
eelarvestrateegia ehk RESI periood), kuna see ei ole Eesti seadustega ette
néhtud. Pole pohjust kahelda, et ka jéargnevatel aastatel leitakse riigi-
eelarvest omafinantseeringu vahendid kuni 19% ulatuses ehitus-
maksumusest. Oluliselt tdsisema puudujddgina tuleb votta p-s 36 esitatud
probleemi, et pole kavandatud stsenaariume juhuks, kui Eesti eelarvest
oleks vaja oluliselt suuremaid summasid, kui tdna on kavandatud.

Rahandusministeeriumi hinnangul on vaja enne projektiga jatkamist vélja
tootada stsenaariumid projekti jatkamise voimaluste ja voimatuse kohta
erinevate nihtavate arengute korral. Sealhulgas ELi abi vdhenemine voi
16ppemine ning projekti kallinemine ja venimine. Sellekohaste
kokkulepete edasiliikkamine ajale, kui riskid on realiseerunud, ei ole
vastustundlik riskijuhtimine.

Rahandusministeerium leiab, et juhul kui ELi eelarve toetus RB projekti
elluviimiseks peaks osutuma eeldatust viiksemaks, tuleb pdhjalikult
kontrollida kogu projekti sotsiaal-majanduslikku tasuvust, sisulist
pOhjendatust ja trassi valikuid. Projekti osapoolte vahel tuleb rédkida l1dbi
ja leppida kokku elluviimise uus, muudetud ajakava voi projekti
peatamine, sest Balti riigid ei saa oma eelarvest suure tdendosusega
rahastada projekti elluviimist selle tasuvusanaliiiisis vilja toodust oluliselt
erineva osaluse méadraga ja mahuga. Alusetuks tuleb lugeda p-s 39
esitatud majandusministeeriumi hinnang, et raudtee ehitatakse valmis ka
ilma Euroopa Liidu toetuseta.
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Rahandusministeerium leiab, et erinevad stsenaariumid tuleb vélja
tootada ning kokku leppida siseriiklikult ning Balti riikide vahel enne
suurimate kulutuste tegemist ka seni toetustega kaetud tegevuste raames.
Riigikontroll on p-s 34 leidnud, et perioodil 2010-2022 on projekti Eesti
osa arendamiseks kulunud ja kavas kulutada 276,7 miljonit eurot, mis
moodustab 20,5% tasuvusanaliiiisis toodud Eesti osa maksumusest.
[Riigikontroll mérgib, et parast aruande véljasaatmist ametlikuks
vastamiseks on nimetatud aruandepunkti tdiendatud, 1ahtudes riigi
eelarvestrateegiast aastateks 2020-2023. Uute arvutuste kohaselt on Rail
Balticu projekti arendamiseks aastatel 2010-2023 kulutatud ja plaanis
kulutada 433,9 miljonit eurot, mis moodustab tasuvusanaliiiisis vélja
toodud projekti Eesti osa maksumusest 32,1%.] Tegelikult on Eesti osa
téna teada olev maksumus 1,6 miljardit (p 54), millest seni kulunud ja
kavandatud summa moodustab 17,3%. Projekti edasist kallinemist peame
pigem tdendoliseks (nagu olete ka viidanud lk-l 15 Euroopa Kontrollikoja
raportile, mis tuvastas kdigi auditeeritud liinide kallinemise enam kui
25%). RESI perioodi koos sellest pikema perioodiga rahavoogude
prognoosid saavad olla ainult toomaterjalid, mis toetuvad Euroopa
ithendamise rahastu (CEF) rahastuslepetes jt seonduvates dokumentides
kokku lepitud eeldustele, sh nii teadaolevatele asjaoludele kui
stsenaariumidel tuginevatele prognoosidele.

Rahandusministeeriumi arvates oleks olnud Riigikontrolli auditis asja-
kohane késitleda ka riske finantskorrektsioonideks voi reaalse toetus-
maédra vihenemiseks, mis voivad tekkida projekti tasuvusanaliitiside
ebapiisavast siseriiklikust kontrollist, hangete ebakohasest labiviimisest,
hangete venimisest {lile abikdlblikkuse perioodi vai teistel pohjustel.

Rail Balticu projekti Eesti osa sisekontrollisiisteemi
toimimine hangete korraldamisel ja lepingute haldamisel

85. COSO-mudeli jargi on sisekontrollisiisteem protsesside kogum, mille
on kujundanud ja sisse seadnud organisatsiooni juhtkond.
Sisekontrollisiisteem peab tagama organisatsioonis piistitatud eesmarkide
saavutamise ja andma kindluse, et aruandlus on usaldusvéérne ning
tegevused vastavad seadustele ja kordadele.

86. Sisekontrollisiisteem peab ldhtuma organisatsiooni eesmérkidest ja
algama eesmérkide tditmiseks vajaliku keskkonna loomisest. Tulenevalt
eesmarkidest hinnatakse tegevuse riskid ja pannakse paika meetmed
riskide tuvastamiseks ning maandamiseks. Samuti peavad olema paigas
info liikumise reeglid selliselt, et info jouaks digel ajal digete inimesteni.

81. Sisekontrollisiisteemi oluliseks osaks on ka jarelevalvetegevused,
mille eesméark on avastada vigu ja hinnata sisekontrollisiisteemi tugevust.
Organisatsiooni tohusaks toimimiseks ja eesmérkide saavutamiseks on
vajalikud koik nimetatud tegevused ning nende integreeritud toimimine
nii riigisiseste tegevuste koordineerimisel kui ka Rail Baltic Estonia OUs
(vt ka joonis 6).
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Joonis 6. Sisekontrollisiisteemi mudel
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* Rail Balticu projekti Eesti-sisese elluviimise juures hindas Riigikontroll nii MKMi kui ka RBE tegevust.
Allikas: Riigikontroll COSO-mudeli alusel

88. Riigikontroll hindas Rail Balticu projekti Eesti osa elluviimise
korraldust, sh seda, kuidas on projekti poolte vahel jaotatud rollid ja
vastutus. Riigikontroll analiiiisis tdpsemalt RB projekti osa peamise ellu-
viija — RBE — sisekontrollisiisteemi tilesehitust ning kontrollis selle toimi-
mist hangete korraldamisel ja lepingute haldamisel. RB projekti Eesti osa
sisekontrollisiisteemi hindas Riigikontroll COSO-raamistiku jérgi ja
kasutas selleks Rahandusministeeriumi juhendis® toodud kontroll-lehti,
mida kohandati Rail Balticu projekti elluviimise struktuurile.

Projekti osapoolte rollid ja vastutus on iildjoontes kindlaks maaratud

Kriteerium 3: Riigikontroll eeldas, et Eesti-siseselt on selgelt méaratud
projekti elluviijad, nende iilesanded ja vastutuse jaotus.

89. MKM on Eesti osa projekti osapoolte paremaks koordineerimiseks
koostanud juhtimis-kontrollisiisteemi,® mis sisaldab muu hulgas Eesti-
sisest projekti elluviimise struktuuri ja vastutuse jaotust | CEF-
rahastusleppe kohaste Eesti-siseste tegevuste elluviimisel. Kinnitatud
juhtimis- ja kontrollisiisteemi seletuskirja kohaselt vastutab riigisiseste
tegevuste elluviimise eest valdavalt Rail Baltic Estonia OU.

90. Juhtimis-kontrollisiisteemi seletuskirjas on rShutatud, et olenemata
osa iilesannete delegeerimisest RB Rail ASile, vastutab kaasrahastuse
saajana Euroopa Komisjoni ees kdigi rahastuslepingus® nimetatud Eesti
tegevuste tahtaegse elluviimise, tulemuste saavutamise ja projekti
vahendite otstarbeka kasutamise eest MKM.

3 Kohalike omavalitsuste sisekontrollisiisteemi korraldamise soovituslik juhend, KPMG,
detsember 2018. https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/kov
sisekontrollisusteemi_juhend.pdf.

36 Vastava dokumendi on kinnitanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kantsler oma 05.01.2016. a késkkirjaga.

37 Juhtimis-kontrollisiisteemi kinnitamise ajal oli sdlmitud vaid esimene CEF-rahatuslepe.
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Euroopa Komisjon leidis, et

riiklike elluviijate (Eesti puhul RBE)
esindajate valimine RB Rail ASi
ndukogusse vdib kujutada endas huvide
konflikti tulevalt kahe &riiihingu
konkurentsist rahastusele. Riikide ning
komisjoni kompromissi tulemusel lepiti
kokku, et RBRi ndukogus voib olla vaid iiks
riikliku elluviija esindaja. MKMi nounik,
kes oli eelnevalt nii RBE kui ka RBRi
noukogus, on alates 2018. aastast vaid
RBRi ndukogus.
Allikas: Towards an Integrated Project Delivery
Organisation. A Package of Measures. 2017. aasta
oktoobris loodud projekti juhtriihma 21.06.2018. a

otsus projekti edasiste hilinemiste valtimiseks ning
tohusamaks elluviimiseks.

Mida Riigikontroll arvab?

M_i_lline on Rail Baltic Estonia
0U sisekontrollisiisteem?
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91. Naiteks on Eesti osa pohitrassi projekteerimiseks I CEF-rahastus-
leppega madratud raha Eesti riigile ehk MKMile kui kasusaajale, kuid
lepingus ,,The Contracting Scheme for the Rail Baltic/Rail Baltica® on
kokku lepitud, et projekteerimine on RBRi iilesanne ning seetdttu viib
MKMi volituse alusel projekteerimise hankeid 1dbi ja solmib lepinguid
RBR. Samuti on Eesti osa pdhitrassi muldkeha ehitus I CEF-rahastus-
leppe kohaselt Eesti riigi ehk MKMi kohustus, kuid selleks vajalikke
hankeid viib 1ébi RBE.

92. Veendumaks, et RBR ja RBE tdidavad oma iilesandeid, mis on
seotud CEF-rahastuslepete tiitmisega, riigihangete regulatsiooni kohaselt,
oigeks ajaks ning eelarvest kinni pidades, peab MKM tegema nende
tegevuste iile jérelevalvet.

93. Projekti Eesti osa peamise elluviija, Rail Baltic Estonia OU pdhikirja
kohaselt teeb jarelevalvet ettevotte tegevuse iile organisatsiooni ndukogu.
Noukogus on viis liiget, kelle on ametisse nimetanud riigi osalusega
driiihingute ndukogude liikmete nimetamise komitee®, Alates 2018.
aastast ei ole enam nimetatud MKMi esindajat RBE noukokku.

94. Intervjuust MKMiga selgus, et kuigi MKM saab RBE tegevuste
kohta infot naiteks projekti elluviimise tarbeks loodud erinevatest
téoriihmadest ja mitteformaalselt suheldes, on ilma MKMi esindajata
ndukogus oluliselt vihenenud ministeeriumi voimalused Rail Baltic
Estonia OU tegevuse iile jirelevalvet teha.

95. Lisaks tuvastas Riigikontroll auditi kdigus jarelevalve tegemisel
voimaliku huvide konflikti, mis seisnes selles, et projekti Eesti osa
elluviimise, sealhulgas RBE tegevuse iile jarelevalvet tegev MKMi
esindaja oli RBE t66taja. Riigikontroll teavitas olukorrast MKMi
juhtkonda ning MKM lahendas tekkinud olukorra septembris 2019.

96. Riigikontrolli hinnangul on iildjoontes MKMi koostatud juhtimis-
kontrollististeemi seletuskirjas kirjeldatud projekti Eesti osa poolte
kohustused ja vastutus. Tépsustada tuleks MKM i rolli ning tilesannete ja
vastutuse tdpsemat jaotust. Auditi ajal oli juhtimis-kontrollisiisteem
uuendamisel, kuid dokumendi uuendatud versiooni ei olnud veel
Kinnitatud.

Rail Baltic Estonia OU on hangete korraldamise ja lepingute haldamise
sisekontrollisiisteemi valdavalt iiles ehitanud

Kriteerium 4: Riigikontroll eeldas, et Rail Baltic Estonia OU on
koostanud hangete korraldamiseks ja lepingute haldamiseks reeglid ja
juhendid, et luua eeldused sisekontrollisiisteemi toimimiseks.

97. Pohikirja® jirgi peab Rail Baltic Estonia OUs toimima sise-
kontrollisiisteem. Seda kirjeldab RBEs juhatusele koostatud lithimemo,*

3 Riigi osalusega driiihingute ndukogude liikmete nimetamise komitee moodustamise
korraldus, https://www.riigiteataja.ee/akt/326092017004.

39 Rail Baltic Estonia OU péhikiri, kinnitatud ndukogu 28.02.2019. a otsusega,
https://rbestonia.ee/wp-content/uploads/2019/03/Rail-Baltic-Estonia-0O%C3%9C-
p%C3%B5hikiri-2019.pdf.

40 RBE juhatusele 2016. aasta augustis koostatud liithimemo auditikomitee, sisekontrolli ja
siseauditi kiisimustes.
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mille kohaselt on sisekontrollisiisteem kehtestatud organisatsioonis
kehtivate korralduste, protseduuride ja muude juhenditega.

98. Riigikontroll analiiiisis auditi kdigus, milliseid juhendeid ja kordasid
on RBE kehtestanud hangete labiviimiseks ja lepingute haldamiseks, ning
hindas kolme hanke néitel, kuidas praktikas on vilja to6tatud pdhimdtted
rakendunud. Lisa D tabelis on toodud Riigikontrolli hinnangud RBE
sisekontrollisiisteemi toimimisele.

99. Audit néitas, et RBE sisekontrollisiisteemi osadeks olevad reeglid ja
juhendmaterjalid hangete lébiviimiseks ning lepingute sdlmimiseks ja
haldamiseks on valdavalt vilja tootatud ja kehtestatud, kuid teatud
sisekontrollisiisteemi osad on veel viljatddtamisel.

100. Naiiteks vajab Riigikontrolli arvates tdiendamist riskide juhtimine,
samuti tuleks suuremat tdhelepanu poorata otsuste dokumenteerimisele.
RBE sonul tulenevad vajakajddmised asjaolust, et dritthingu loomisest
saati on RBE pidanud samal ajal projekti hankeid ldbi viima, asutuse-
siseseid protseduure iiles ehitama ja RBRi omaniku rolli tditma. Sellest
tulenevalt on RBE sonul nii monigi protseduur alles véljatdotamisel.

101. Riigikontroll mérgib, et Rail Balticu projekti Eesti osa elluviimise
eest vastutab MKM, mistottu ei piisa projekti edukaks juhtimiseks vaid
RBE-sisesest sisekontrollisiisteemist, vaid oluline roll on MKMil nii
riskide kui ka muudatuste juhtimisel ja jarelevalve tegemisel.

102. Jargnevates alapeatiikkides on vélja toodud edasiarendamist vajavad
sisekontrollisiisteemi osad.

Riskijuhtimissiisteemi tuleb taiendada

Kriteerium 5: Riigikontroll eeldas, et Rail Baltic Estonia OU on vilja
tootanud riskijuhtimissiisteemi, sealhulgas tuvastanud, hinnanud ja
votnud kasutusele meetmed projekti riskide maandamiseks.

103. Kogu Rail Balticu projekti riskid loetleti ja hinnati 2017. aastal
valminud tasuvusuuringus. Peamiste riskidena, mis mdjutavad projekti
kdige enam, toodi t66s vilja ehituse alguse ja raudtee kasutuselevotu
hilinemine, rahastuse vihenemine ning turusituatsiooni muutumine.

104. Projekti Eesti osa riske hinnati 2017. aastal valminud Rail Balticu
projekti Eesti osa planeerimis- ja ehitusfaasi riskianaliiiisis. Ebaselgest
projektiorganisatsioonist ja vastutuse jaotusest, ELi rahastuse
vdhenemisest ja ebasobivast hankestrateegiast tulenevad riskid hinnati
suureks. Sellele toole jargnes riskiregistri loomine RBEs. Hinnatud riskid
jaotati kategooriate kaupa ning koostati nimekiri voimalikest
riskimaandamismeetmetest. RBE sonul on loodud ka riskimaatriks, mille
alusel annab &riithingu juhatus ndukogule riskidest kord aastas aru.

105. Vaatamata tehtud eeltdole, vajab RBEs riskijuhtimise siisteem edasi-
arendamist. Loodud on riskiregister ning riskide todrithm, kuhu kuuluvad
MKMi, Rahandusministeeriumi, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti ning Maa-ameti esindajad. Samas pole selge, milline on to6rithma
sisend riskijuhtimissiisteemi ja mille eest vastutavad eri osapooled. RBE
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esindaja sonul hinnatakse riskiregistris sisalduvaid riske tooriihma
kohtumistel kord kvartalis. T6oriihma kohtumisi ei ole protokollitud, mis-
tottu ei olnud Riigikontrollil vdimalik jdlgida, kuidas on riske hinnatud.

106. Samuti ei selgunud, kes vastutab iga konkreetse riski eest ning kas ja
kuidas osapooled maandamistegevusi ellu viivad. Samas on projekti
elluviimisel ka selliseid riske, mida RBE ise ei saa hallata, mistdttu tuleks
riskide juhtimise protsessi kaasata ka MKM ja teised projekti osapooled.

107. Riigikontroll mérgib, et dokumenteerimine on iiks osa toimivast
sisekontrollisiisteemist, Sest see loob vdimaluse teha jarelevalvet ja
tuvastada puudused.** Dokumenteerimise olulisust rdhutatakse ka niiteks
ettevotetes kvaliteedijuhtimissiisteemide®? rakendamisel, kus
dokumenteerimise kaudu tdendatakse tulemuste saavutamist.

108. MKMi koostatud ja RBRile esitatud kuuaruannetes on loodud
voimalus kajastada RBE iiksikute hangete ja lepingute riske. Analiiiisitud
hangete puhul selgus, et aruannetes toodi vélja pigem iileskerkinud
probleemid, mitte ennetavalt hinnatud riskid.

109. Niiteks toodi 2018. aasta juuni kuni novembri kuuaruannetes Muuga
kaubaterminali uuringu hanke puhul vélja, et uuringu venimise t3ttu on
olud Muuga sadamas niivord muutunud, et on vaja tellida lisauuringuid.
Samas ei toodud varasemates aruannetes vilja riske, mida voib lepingu
tditmise venimine endaga kaasa tuua.

110. RBE selgitas, et iiksikute hangete ja lepingute tditmisega seotud riske
Kirjalikult varem enne hanke viljakuulutamist ei hinnatud, vaid riske
hindas projektijuht jooksvalt.

111. Auditi ajal tdiendati RBE projektijuhtimise korda “® ja selle kohaselt
hakatakse projekti kavandamise igas etapis hindama projekti
elluviimisega seotud riske. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et edaspidi on
oluline jilgida, et projektiga seotud riskid oleksid teada ka MKMile, et
MKMil oleks voimalik esitada RBRile korrektsed kuuaruanded.

112. RBE s6nul on nende eesmairk, et nii RB Rail ASi kui ka RBE
riskijuhtimine t66taks samadel pShimotetel. See on aga pohjustanud
viivituse 10pliku RBE riskijuhtimissiisteemi valmimisel, kuna RBRi
riskide juhtimise siisteem on samuti alles véljatodtamisel. RBE esindaja
sonul saab iihisettevdtte RBRi hangitud ja 2019. aastal vastu voetud
riskijuhtimissiisteemi kdsiraamat aluseks RBE riskijuhtimise siisteemi
edasiarendamisele. Riskijuhtimissiisteemi hakkab edasi arendama
RBEsse 2019. aasta I16pus palgatav riskijuht. Praeguseni on riskijuhi
iilesandeid taitnud hankejuht.

113. Riigikontrolli analiiiisist, mis hdlmas kolme hanget ja lepingut,
selgus, et hangete korraldamisel ja lepingute haldamisel on avaldunud eri

4! Kohalike omavalitsuste sisekontrollisiisteemi korraldamise soovituslik juhend, KPMG,
detsember 2018,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/kov_sisekontrollisusteemi_juhend
.pdf.

421S0 9001:2015. Kvaliteedijuhtimissiisteemid. Nouded.

43 Rail Baltic Estonia OU mdistes on ,,projekt eraldiseisev Rail Balticu raudtee
punktobjekt ehk reisiterminal, kaubaterminal, hooldusdepoo vms ning RB pdhitrassi
16igud (pohitrass on RB Eesti osas jaotatud kolmeks 18iguks).
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tiilipi riske, seda nii hangete ettevalmistamise kui ka lepingute haldamise
etapis:

= Hanke ettevalmistusega seotud risk realiseerus, kui Muuga
kaubaterminali uuringu esialgne hange vaidlustati ja see t0i kaasa
hankelepingu plaanitust hilisema sdlmimise.

= Lepingu haldamise risk realiseerus, kui Muuga kaubaterminali ja
ka raudteetaristu hooldusdepoo uuringu té66de vastuvotmine
hilines, kuna m&lemalt uuringuga seotud poolelt tagasiside
saamine venis. Kui osapoolte kaasamise vajadust to6de
vastuvdtmisel oleks ennetavalt hinnatud, oleks olnud voimalik
toode vastuvotmise aega paremini planeerida.

= Vastutuse jaotuse ebaselgusest tulenev risk realiseerus, kui RBE
ja RBR ei suutnud jouda kokkuleppele, kes vastutab Parnu
kaubajaama analiiiisi uuringu hanke ldbiviimise eest. See
pOhjustas omakorda projekti venimise.

114. Riskide realiseerumine ja sellest tulenev muudatuste tegemise
vajadus on viinud hangete ajakavast mahajddmiseni. Néiteks oli Muuga
kaubaterminali uuringu hankeleping kavas s6lmida 2016. aasta aprillis,
aga kuna esialgne hange luhtus, siis sdlmiti see 2017. aasta jaanuaris.

115. Riigikontrolli hangete analiiiis néitas, et siiani ei ole riskide
maandamata jatmisest tulenenud probleeme RBESs olnud palju, kuna seni
on ka tegevusi olnud vihe ning peamiselt on tellitud uuringuid. Lisaks on
enamik RBE hangitud uuringuid ja t6id senimaani olnud sellised, mis ei
mdjuta projekti teisi tegevusi.

116. Kuna raudtee ja terminalide ehitamisega seoses kasvab korraldatavate
hangete arv ning hanked muutuvad aja- ja toémahukamaks, ei pruugita
olemasolevat riskijuhtimise praktikat kasutades reageerida probleemidele
ja muudatustele digel ajal. See omakorda v3ib pShjustada projekti
hilinemist ja eelarves mittepiisimist.

117. Riigikontroll leidis, et kuigi projekti riske on hinnatud nii
tasuvusanaliilisis kui ka projekti Eesti osa planeerimis- ja ehitusfaasi
riskianaliiiisis, on riskijuhtimissiisteem endiselt 10puni vélja tootamata.
RBE sonul hakkab siisteemi iilesehitamisega tegelema 2019. aasta 15pus
palgatav riskijuht. Lisaks leidis Riigikontroll, et pole selge, kuidas
hallatakse projekti Eesti osa tileselt neid riske, mis pole RBE kontrolli all.

Rail Baltic Estonia 0Us on muudatuste juhtimine valdavalt toiminud, kuid
projektiiileselt tuleks rollid ja protseduurid tapsemalt kokku leppida

Kriteerium 6: Riigikontroll eeldas, et muudatuste juhtimise
pohimétted on kokku lepitud ning neid jargitakse.

118. Vajadus teha muudatusi, mis mojutavad projekti kulgu, sh ajakava ja
eelarvet, voib tekkida projekti eri etappides, nditeks juhul, kui

= hanke labiviimiseks vajalik eelnev uuring on hilinenud, tuleb
otsustada, millal on vdimalik jargmine hange korraldada ja
vajaduse korral tuleb muuta hankeplaani;
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= hankele esitatud pakkumuste hind iiletab kavandatud eelarvet ja
tuleb otsustada, kas tellida t66 kallima hinnaga voi korraldada
uus hange;

= s0lmitud lepingu to66de maht ja/vai keerukusaste ja sellest
tulenevalt maksumus muutub voi kui t66votja to6 ei vasta tellija
ootustele ja on vaja rakendada sanktsioone;

= ilmnevad muud muudatusi ndudvad olukorrad.

119. Koikideks nimetatud juhtudeks peaks olema selgelt kindlaks
maératud, kes otsustab muudatuste elluviimise ning kuidas tuleb
muudatused dokumenteerida.

120. Rail Baltic Estonia OU hankekorras on kirjas, et ettevotte ndukogu
kinnitab juhatuse ettepanekul hankeplaani, aga ei ole tdpsustatud, millise
info peab juhatus ndukogule otsuste tegemiseks esitama. Hankeplaan
annab llevaate ettevotte planeeritud hangetest aasta jooksul ja seetdttu on
oluline tdoriist juhatusele.

121. Pohikirja jargi on hankeplaani kinnitamine ndukogu iilesanne, mille
kaudu ndukogu korraldab osaiihingu juhtimist ja teeb jarelevalvet
juhatuse iile, mistSttu on oluline, et juhatuse antav info on ajakohane ja
tépne. Samas ei ole hankekorras kirjas, millistel juhtudel voib
hankeplaani muuta ja millist infot peab muudatuse korral juhatus
ndukogule esitama.

122. Riigikontrollile esitatud materjalide analiiiisist selgus, et niiteks
2017. aasta hankeplaani muudatus oli kinnitatud ndukogu otsusega
juhatuse taotluse pdhjal, kuid juhatus ei péhjendanud hankeplaani
muutmise vajadust. Noukogu protokolliga nr 26 kinnitati 2018. aasta
hankeplaan, kuid ndukogule esitatud materjalidest ei tulnud vélja
pohjused, miks osa hankeid edasi liikati.

123. Rail Baltic Estonia OUs annab hangete ja lepingute muutmise
vajadusest juhatusele teada projektijuht. Seni on see toimunud pigem
mitteformaalselt ning Riigikontrollil ei olnud voimalik vaadeldud hangete
puhul tuvastada, kes ja millisele infole tuginedes tegelikult tegi muutmise
otsuseid, kuna projekti meeskonna koosolekuid juhatusega ei
protokollitud. Rail Baltic Estonia OU sdnul teavitab projektijuht juhatust
muudatuste vajadusest koosolekutel, mida peetakse iile nidala.

124. RBE sisemiste kordade ja hangete analiiiisist selgus, et RBES puudus
varem projektijuhi selge vastutus otsuste tegemisel. Intervjuust RBEga
selgus, et Muuga hanke puhul tegi projektijuht hilinemisest tuleneva
leppetrahvi méddramise ettepaneku ning juhatus tegi otsuste leppetrahvi
médramise ja selle suuruse kohta. Samas tunnistas RBE, et reeglid selliste
juhtumite puhul juhatuse kaasamiseks puuduvad ning kirjeldatud
olukorras kaasas projektijuht juhatuse seetottu, et leppetrahvi puhul oli
tegu suure summaga ning ta soovis juhatuse kinnitust leppetrahvi
médramiseks. Teiste hangete puhul, kus hilinemiste eest trahvi kohaldati,
olid summad aga vdiksemad ning juhatust ei kaasatud.

125. Auditi ajal tdiendati Rail Baltic Estonia OU projektide juhtimise
korda ja tapsustati projektijuhi vastutust muudatuste juhtimisel. Uue korra
jargi on projektijuhil digus teha projektis muudatusi, mis ei mojuta
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negatiivselt kvaliteeti, eelarvet ega tihtaega. Vastasel juhul peab projekti-
juht saama juhatuse ndusoleku muudatuse elluviimiseks. Riigikontrollil ei
olnud voimalik analiiisida uuendatud korra tohusust, kuna analiisitud
hangete ajal tdiendatud projektijuhtimise kord ei kehtinud.

126. Rail Baltic Estonia OU sdnul on muudatuste juhtimisel oluliseks
probleemiks ka see, et puudub ametlik protseduur oluliste otsuste
joudmiseks omanikuni ehk MKMini. Kuna projekti eest vastutab MKM,
peaks suuremate projektis ettetulevate muudatuste, sealhulgas ajakava ja
eelarve olulise muutumisega omanik viahemalt kursis olema voi vajaduse
korral ka otsuseid tegema.

121. Seni on RBE juhatuse kinnitusel infovahetus olnud ministeeriumi
juhtkonnaga liinklik. Kuigi ndukogu koosolekul esitatakse ndukogule info
projektide seisu kohta ning ndukogu koosoleku protokollid saadetakse ka
omaniku esindajale ehk MKMiile, pole kindel, kas ja kuidas MKM saadud
protokolle analiiiisib. Samuti pole teada, kas protokollides sisalduv info
jouab MKM:i juhtkonnani, kes peab otsuseid vastu votma.

128. Auditi ajal taastati projekti juhtriihm, kes kohtub kord kvartalis ning
koosneb projektiga seotud ministeeriumide, ametite, riigi dritihingute, RB
Rail ASi ja omavalitsuste liitude juhtkonna liikmetest. Juhtriihma
peamine eesmérk on tagada regulaarne infovahetus projektiga seotud
osapoolte vahel ning kokkulepete saavutamine juhtkondade tasemel.*

129. Riigikontrolli audit niitas, et seni on Rail Baltic Estonia OUs
muudatuste juhtimine valdavalt toiminud, kuigi tegevused on kohati
olnud mitteformaalsed ehk projektijuht on oma parema drandgemise jargi
suhelnud juhatusega ning kiisinud luba teha projektis muudatusi. Auditi
jooksul on RBE projektide juhtimise korda uuendatud ning tépsustatud ka
projektijuhi volitusi.

130. Samulti taastati auditi ajal MKMIi juurde loodud projekti juhtrithm.
See peaks looma eeldused, et projekti olulisimad muudatused jouaksid
projekti eest vastutajani ehk MKMini. Riigikontroll leiab, et on oluline, et
juhatusel ja ka omanikul oleks info, et digel ajal otsustada ajakavas
plisimiseks vajalikud sammud v&i leida ja votta kasutusele
maandamismeetmed.

131. Lisaks on Riigikontrolli hinnangul hésti toimiva sisekontrollisiisteemi
korral tagatud, et oluline info, sh info, mis puudutab plaanidest
korvalekaldumist, jouab koigile vajalikele juhtimistasanditele. Seejuures
on oluline muudatuste protsess dokumenteerida, et oleks tagantjarele
voimalik tuvastada muudatuste tegemise pohjuseid ning tagada projekti
elluviimise ldbipaistvus, vastutuse selgus ja riigihangete seadusele
vastavus. Eriti mdjutavad projekti kulgu niinimetatud kriitilise ahela
tegevuse®® muudatused.

132. Riigikontroll mérgib, et riigihanke seaduses on reeglid selle kohta,
mis juhtudel voib lepingutes muudatusi teha ja millistel juhtudel mitte.

4 Majandus- ja taristuministri késkkiri nr 1.1-1/19-194, allkirjastatud 07.11.2019.
4 Tegevused, mis on ilmtingimata vajalikud projekti elluviimiseks ning millest sdltuvad
jargnevad projekti tegevused.
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Reeglistik on vajalik maksumaksja raha heaperemehelikuks
kasutamiseks.

Projekti elluviimise jarelevalve vajab taiendavaid tegevusi

Kriteerium 7: Riigikontroll eeldas, et Rail Balticu projekti jaoks on
paika pandud aruandluse ja jarelevalve mehhanismid.

133. Rail Baltic Estonia OU iile peab tegema jirelevalvet projekti
kasusaaja ehk MKM. MKMil on teostuskokkuleppe kohaselt digus igal
ajal kontrollida kaasrahastuse saamise tingimusteks olevate asjaolude
vastavust ning raha kasutamise sihiparasust. MKM soovib delegeerida
uue juhtimis-kontrollisiisteemiga jarelevalvefunktsiooni osaliselt
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile (TTJA).

134. Kuna tegemist on Euroopa Liidu eelarvest ja riigieelarvest
kaasrahastatava projektiga, on ka Rahandusministeeriumil ja Euroopa
Komisjonil digus projekti elluviimist kontrollida. Lisaks voib RB Rail AS
kontrollida RBE tegevust eesméargiga, et projekti viidaks ellu CEF-
rahastusleppe kohaselt.

135. Projekti elluviimise iile jarelevalve korraldamine on alles
valjatootamisel. Nii kehtiva kui ka koostamisel oleva juhtimis-
kontrollististeemi jéargi teeb MKM jérelevalvet RBE kuludokumentide
ile. MKM i selgitusel koostab MKM kord kuus aruande projekti kulude
kohta RBE sisendi pohjal. Sama pohimdte tuleneb ka
teostuskokkuleppest. Samas aga ei ole selge, kuidas MKM kontrollib, kas
RBE tdidab MKMi ees vdetud kohustused otstarbekalt ja efektiivselt.

136. MKM selgitas intervjuus, et teeb jarelevalvet, kontrollides projekti
tegevuste abikdlblikkust ning osaledes RBE esindajatega
tookoosolekutel, et olla jooksvate kiisimustega kursis. Uhtlasi nentis
MKM, et koosolekutel osalemine on pigem koostd6 kui kontrollimine.
Samuti saab MKM infot projekti seisu kohta RBE ndukogu
protokollidest, mis MKMile kui RBE omanikule saadetakse.

137. Auditi ajal uuendatud, kuid kinnitamata juhtimis-kontrollisiisteemi
dokumendi alusel saab TTJA iilesandeks hangete eelkontroll, kuid nende
tegevuste sisu ega formaati ei ole seni tapsemalt kokku lepitud. TTJA
sonul saab kontrollimine olema sarnane teiste ELi kaasrahastusega
projektide kontrollimisega. Protseduure kontrollide elluviimiseks ei ole
aga veel vilja tootatud. MKMi sdnul on TTJAI 2019. aasta siigisel
plaanis sellekohane protseduur asutuse sees vilja to6tada.

138. Riigikontrolli hangete analiiiisist selgus ka, et kuigi on paika pandud
RBRile esitatavate igakuiste, kvartali- ja aastaaruannete formaat, oli
mitmel juhul aruandes projekti elluviimise seis uuendamata.

139. Riigikontroll leidis, et hooldusdepoo hanke puhul on
viljakuulutamiseta l&birdakimiseta hanget kajastatud esimest korda 2017.
aasta aprillikuu aruandes, kuigi hange kuulutati vélja jaanuaris 2017.
Samuti oli kuuaruandesse mérgitud riigihangete registrist erinev
pakkumuste esitamise tdhtaeg, lepingu l0petamise eeldatavat tdhtaega ei
olnud digel ajal muudetud ja etappide tulemuste vastuvitmise ajad ei
olnud mérgitud korrektselt.
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140. Muuga kuivsadama uuringu puhul on aga 2018. aasta detsembri
alguse seisuga tdidetud kuuaruandes endiselt kirjas, et hange peaks vélja
kuulutatama augustis 2018 ning leping saama allkirjastatud septembris
2018.

141. Mitmepoolsete kokkulepete kohaselt esitab aruandeid RBRile MKM,
vaatamata sellele, et tegevusi viib ellu RBE. MKMi sonul saab MKM
info aruannete tditmiseks RBE vastavatelt spetsialistidelt. RBE ise
aruannet MKMile sisendina ei koosta. Riigikontrolli hinnangul on
kuuaruanded oluliseks infoallikaks RBRile, ja kui olulised probleemid
jadvad digel ajal kajastamata, ei saa neile ka Gigel ajal reageerida.

142. Riigikontrolli audit niitas, et projekti pdhilise elluviija Rail Baltic
Estonia OUs on sisekontrollisiisteem valdavalt vilja tootatud ning auditi
kéigus tdiendati néiteks muudatuste juhtimise protseduure. Loplikku
viljatootamist vajab veel riskide juhtimise siisteem, seda nii RBEs kui ka
kogu projekti Eesti osas. Lisaks on puudusi MKMi-poolse jirelevalve
korralduses ning vilja on to6tamata Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti iilesandeks saava hangete eelkontrolli protseduurid.

143. Riigikontrolli hinnangul on Rail Balticu projekti tdhusaks
elluviimiseks oluline, et toimiks tohus jarelevalve, mis aitaks tuvastada
riske ja tagada hangete saastlik, korrektne korraldamine ja lepingute
haldamine.

144. Samuti on Riigikontroll hinnangul oluline hinnata perioodiliselt
sisekontrolli, sh jarelevalve toimimist. Jirgmise paari aasta jooksul on
oodata ehitushangete mahu olulist kasvu ning seetdttu ettevotte
laienemist, mistSttu on vaja kindlust, et sisekontrollisiisteem, sh
jérelevalve, toimivad tohusalt.

145. Riigikontrolli soovitused majandus- ja taristuministrile:

= viia vajaduse korral RBEs ldbi erikontrolle, et veenduda kas RBE
sisekontrollisiisteem toimib tohusalt ja aitab kaasa Rail Balticu
projekti digeaegsele valmimisele ja eelarves pilisimisele;

= panna paika, nditeks uuendatud juhtimis-kontrollisiisteemis,
projekti osapoolte tdpsed rollid ja vastutus, sealhulgas leppida
tapsemalt kokku MKM i iilesanded jéarelevalve tegemisel ja
muudatuste juhtimisel;

= tootada Rail Baltic Estonia OU tegevuse iile jirelevalve
tegemiseks vilja meetmed, mis muu hulgas tagaksid, et Eesti riigi
vastutada olevad Rail Balticu projekti tegevused piisiksid
ettendhtud ajakavas ja eelarves;

Majandus- ja taristuministri vastus: Riigikontroll on soovitanud
majandus- ja taristuministril péorata senisest rohkem tdhelepanu RB
projekti osapoolte, eriti RBE OU rollile ja vastutusele, MKMi poolsele
jirelevalvele RBE OU iile, muudatuste juhtimisele ning info liikumisele.

RB projekti kui terviku elluviijate, sealhulgas asjakohaste ministeeriumite
vahel on so0lmitud mitmed RB rajamise protsessi reguleerivat lepingut,
nagu IBA (Inter-Beneficiary Agreement) ja CSA (Contracting Scheme
Agreement).
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MKM on projekti elluviimiseks asutanud riigiédriiihingu Rail Baltic
Estonia OU (RBE OU) ning sdlminud CEF rahastamislepete pohised
teostuskokkulepped RBE OU-ga, kus on RBE OU-le andnud selged
iilesanded RB raudtee rajamise tegevuste elluviimiseks. Need lepped
kajastavad ka RB projekti juhtimise ja kontrolliga seonduvat. Uhtlasi on
teostuskokkuleppe punkti 3.3 jargi MKMil igal ajahetkel digus
kontrollida RBE poolt esitatud aruandluse vastavust kuludokumentidele,
toetuse saamise tingimuseks olevate asjaolude vastavust, toetuse
kasutamise sihipérasust ja saada RBE-It tdiendavat informatsiooni
teostuskokkuleppe tditmisega seonduva tegevuse kohta. Sisuliselt
tihendab see siite ,,erikontrolli libiviimise digust. Uhtlasi on
teostuskokkulepete alusel kehtivad RBE OU-le kui iihele projekti
elluviijale CEF rahastuslepetest tulenevad aruandluskohustused ning
CSA-st ja IBA-st tulenevad kohustused.

Lisaks on MKMi kantsler kehtestanud 05.01.2016 késkkirjaga nr 16-0001
RB projekti juhtimis- ja kontrollisiisteemi (JKS). See dokument
konsolideerib muu hulgas erinevates teostuskokkulepetes kokkulepitut.
JKSist ning nimetatud kokkulepetest ja lepingutest tulenevalt on projekti
jarelevalvemeetmed, rollid ja vastutus suhteliselt detailselt reguleeritud,
kuid killustatud erinevate regulatiivsete dokumentide vahel; jarelevalve-
ja kontrollisiisteemi mehhanismid sellele vaatamata toimivad. Seega
ndustume, et JKS vajab uuendamist, et sellesse integreerida parast JKSi
kehtestamist kokku lepitud tdiendavad meetmed ja mehhanismid (nt
eelnimetatud koosto6kokkulepetest, IBAst ning CSAst tulenevad
tdiendavad kohustused ja digused, mida ei reguleeri rahastamislepingud).

Novembris 2019 kehtestab MKM JKSi uue versiooni, mida valmistati
ette Riigikontrolli auditi toimumise ajal. Kidesoleva auditi tegemisel
peetud arutelud ning auditi aruandes esitatud soovitused on iiheks
vairtuslikuks sisendiks JKSi uuendamisel. JKSi uuendatud versioon
kajastab suures mahus Riigikontrolli soovitusi nii osapoolte rollide,
jarelevalve kui ka riskide senisest veel detailsema késitlemise ja
maandamise osas. Seega oli ja on jéitkuvalt projekti jarelevalvesiisteem
ning muudatuste juhtimine ning nendega seonduvad protseduurid vélja
tootatud ning kasutusel.

Muudatuste juhtimisel tuleb teha vahet muudatustel projekti ja tegevuse
tasanditel. Projekti tasandi muudatuste juhtimine on viidud
rahvusvahelisele tasandile ministeeriumidevahelise juhtrithma ehk Task
Force’i raamistikku. Tegevuste tasandil kaalutakse ja otsustatakse
voimalikke muudatusi Eesti-siseselt vastavalt lahendatava kiisimuse
keerukuse astmele kas projekti juhtriihma tasandil v3i konkreetsete
hangete puhul ellu viivate asutuste juhatuse tasandil.

= todtada vilja info litkumise ja vahetamise pohimotted, et info
tegvuste elluviimise seisu kohta liiguks RBEst MKMi, sh
vajaduse korral juhtkonnani, ning tegevuste elluviimiseks vajalik
info jouaks MKMist RBEsse; tagada lisaks, et RBRile
esitatavates aruannetes oleks korrektne ja ajakohane info;

Majandus- ja taristuministri vastus: Uuendatud JKSis on kirjeldatud
muu hulgas ka infovahetuse mehhanismid alates aruandluse koostamisest
ja edastamisest kuni regulaarsete koosolekuteni. Siinkohal juhime
téhelepanu, et aruandlusmehhanismid sisaldusid varem nii
rahvusvahelistes (IBA, CS, CEF rahastuslepped) kui ka siseriiklikes
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(MKMi teostuskokkulepped RBE OU ja Maa-ametiga) kokkulepetes,
JKS vaid koondab nende kirjelduse. Projekti osapoolte juhtkondi
koondav regulaarne infovahetuse to6vahend on projekti juhtrithma
koosseisu ja tookorra kujul kirjeldatud koostatavas JKSi muudatuses.

= vilja tootada muudatuste juhtimiseks vajalik otsustusmehhanism,
et MKMi juhtkond saaks Gigel ajal votta projekti elluviimiseks
vastu vajalikke otsuseid;

Majandus- ja taristuministri vastus: Projekti muudatuste juhtimiseks
vajalik otsustusmehhanism on samuti senisest detailsemalt kirjeldatud
uuendatud JKSis. Projekti osapoolte juhtkondi (sh MKMi juhtkonda
asekantsleri tasandil) koondav regulaarne infovahetuse t66vahend on
projekti juhtrithma koosseisu ja todkorra kujul kirjeldatud koostatavas
JKSi muudatuses. Tdiendavalt on JKSi muudatuses fikseeritud ndue
edastada MKMi poolt koostatav koondaruandlus lisaks iihisettevottele
RB Rail AS (riikidevahelise koordinaatori rollis) teadmiseks ka MKMi
juhtkonnale.

= kaaluda omaniku esindatuse vajadust Rail Baltic Estonia OU
ndukogus ning vajaduse korral esitada oma kandidaat riigi
osalusega dritihingute ndukogude litkmete nimetamise komiteele
seoses asjaoluga, et omanik vastutab rahvusvaheliselt dritihingu
t60 tulemuste eest, lisaks aitaks see lihtsustada jérelevalve ja
kontrolli tegemist.

Majandus- ja taristuministri vastus: RBE OU osaluse valitsejaks on
MKM, kelle kantsler on riigivaraseaduse § 801 Ig 6 jargi riigi osalusega
aritthingute ndukogude liikmete nimetamisega seotud ettepanekute
tegemiseks Vabariigi Valitsuse loodud nimetamiskomitee liige ja kes
seisab hea MKMi kui omaniku huvide eest. MKM on teinud ettepaneku
nimetada RBE OU ndukogu liikmeks MKMi kui omaniku esindaja.
Nimetatud muudatus ndukogu litkmete koosseisu hulgas on kavas teha
veel 2019. aasta jooksul.

146. Riigikontrolli soovitused Rail Baltic Estonia OU juhatuse
esimehele:

= maédrata kindlaks sisekontrollisiisteemi protsesside eest vastutajad
ning nende digused ja kohustused;

Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus: RBE sisekontrolli-
siisteemi protsesside rakendamist tagab iga RBE todtaja kohustus 1dhtuda
juhtimis- ja kontrollsiisteemi dokumentidest. Maddrame konkreetsete
sisekontrollisiisteemi eeskirjade (hankekord, eetikakoodeks, projekti-
juhtimise kord, riskijuhtimissiisteem, sisekorraeeskiri, IT-slisteemide
kord) jaoks ametipohiselt isikud, kelle {ilesandeks on olla vastava korra
puhul selgitusi andavaks kontaktisikuks teistele tootajatele ning tuvastada
voimalusi vastavates kordades kajastatud protsesside toimivuse
parandamiseks.

= tdiendada riskijuhtimissiisteemi, sh mééarata riskijuhtimise

tooriihma t66pShimotted ning tihitada RBE riskijuhtimissiisteem
RB Rail ASi siisteemiga;
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Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus: RBE riskijuht saab
riskide kaardistamiseks ja hindamiseks peamise info regulaarsetelt
koosolekutelt (nt iganédalased juhtkonna ja projektijuhtide koosolekud)
ja projekti kohta esitatavatest aruannetest. Riskijuhtimise t66rithm on
lisaks eelmainitutele tiiendav riskialase info saamise ja edastamise vorm.
Riskijuhtimissiisteemi tdiustamine on pidev tegevus ning arvestame
eeltoodud suunisega ja tdpsustame toorithma t66pShimdtted. Samuti on
otstarbekas riskijuhtimissiisteemid tihildada RB Rail ASiga.

= luua reeglid otsuste ja nende aluseks olevate materjalide,
hinnangute, arvamuste jms dokumenteerimiseks, selleks et tagada
riskide juhtimise, muudatuste tegemise ja otsuste vastuvotmise
senisest parem ldbipaistvus;

Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus: Riskide hindamine
koos maandamismeetmete méadramisega toimub koostoos
projektijuhtidega. Lisaks universaalsele riskikaardistusele on koostdos
projektijuhiga koostatud igale projektile maandamismeetmetega tdiendav
riskiplaan, mida tdiendatakse regulaarselt. Riskijuhtimissiisteemi
parendamisel arvestame eeltoodud suunisega ja kirjeldame tdpsemalt
riskide dokumenteerimist. Projektide juhtimisega seotud otsuste
pohjendused toome vélja projektide juhtimise koosolekute protokollides
vastavalt projektijuhtimise korrale.

= hinnata, kas muudatuste juhtimise tdiendatud protsess véimaldab
tohusalt juhtida tekkivaid muudatusi hangete ldbiviimisel ja
lepingute haldamisel, ning tdiendada vajaduse korral protsesse;

Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus: Ettevotte
riskijuhtimissiisteemi lisame ettevottesiseste kordade, sh muudatuste
juhtimisega seonduvate protseduuride toimivuse regulaarse kontrolli,
mille kédigus hindame protseduuride tohusust, arvestades neile seatud
eesmirke, ning juhatusele tehakse vastavasisulisi tdiendus- ja
parandusettepanekuid.

= hinnata siisteemselt organisatsiooni sisekontrollisiisteemi
toimimist ja hindamise tulemusel tuvastatud puudused
korvaldada;

Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus: Ettevdtte
riskijuhtimissiisteemi lisame ettevottesiseste kordade, sh muudatuste
juhtimisega seonduvate protseduuride toimivuse regulaarse kontrolli,
mille kédigus hindame protseduuride tohusust, arvestades neile seatud
eesmirke, ning juhatusele tehakse vastavasisulisi tdiendus- ja
parandusettepanekuid.

= hinnata hangete ldbiviimisel ja lepingute tditmisel tekkinud
probleeme ning tehtud analiiliside pShjal tdiendada
asutusesiseseid protsesse.

Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus: Projekti juhtimise
koosolekutel ning riskitodgrupi koosolekutel radgitakse 14bi
mittevastavused, mis on ilmnenud hangete kéigus voi lepingute tiitmisel.
Viime sisse muudatused, et vastavad arutlused ja analiiiisid
dokumenteeritakse. See annab aluse tdiendada sisekontrollisiisteeme.
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Naited hangete korraldamisest ja lepingute haldamisest

Kriteerium 8: Riigikontroll eeldas, et RBE hanked on korraldatud
Eesti Vabariigi seaduste ja kehtestatud juhendite kohaselt.

Kuidas on RBE seni Rail 141. Riigikontroll analiiiisis kolme Eesti-sisese hanke pdhjal, kas Rail

; Lk Baltic Estonia OU on jirginud hangete libiviimisel ja hankelepingute
Balticu projekti han ¢ bstol Jarginuc hang Ja hankeieping .
I"b't (.:_u p ojé :] Kk gete sdlmimisel ja haldamisel riigihangete seadust, asutusesiseseid ning RBRi
abiviimisega hakkama juhendeid ja rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevaid kohustusi.

saanud?
148. Selleks koondas Riigikontroll eespool mainitud dokumentidest kdik
peamised nouded ja kontrollis valitud kolme hanke puhul, kas neid on
jérgitud.

Mida Riigikontroll arvab? 149. Riigikontrolli analiiiisist selgus, et Rail Baltic Estonia OU on valitud

kolme hanke puhul iildiselt jarginud kehtestatud ndudeid, esinesid vaid
tiksikud puudused (vt tabel 1).

150. Uheks probleemkohaks, mis esines kdigi kolme hanke puhul, oli turu-
uuringute ldbiviimise ebapiisav labipaistvus. Riigihangete seaduse
kohaselt tuleb turu-uuringus osalenud ettevotjatele ja isikutele avaldatud
info konkurentsi moonutamise véltimiseks ka hanke alusdokumentides
avaldada. Turu-uuringute kirjalik fikseerimine voimaldab kontrollida, kas
hankija on turu-uuringu kdigus avaldanud turu-uuringus osalejatele
lisateavet, mis annaks turu-uuringus osalejale eelise vorreldes isikuga, kes
lahtub pakkumuse koostamisel iiksnes hankes avaldatud infost.

151. RBE kinnitas, et iga hanke puhul viiakse 1abi turu-uuringuid ja
konsultatsioone, kuid turu-uuringu protsess ei ole alati kirjalikult
fikseeritud. Seega tekitab turu-uuringute kirjalik fikseerimata jatmine
olukorra, kus puudub kindlus, et koiki hankel osalejaid koheldakse
vordselt ja tagatud on lébipaistvus.

152. Samuti tuvastas Riigikontroll hangete analiiiisi tulemusel, et
hankekomisjoni liikmete valikut ei dokumenteerita RBEs.
Hankekomisjon méératakse, 1dhtudes RBE hankekorrast. Olenevalt hanke
maksumusest madratakse lilkkmed RBEst, RBRist MKMist ning vaatleja
TTJAst. Hankekomisjonis osaleb vaatlejana ka RBE jurist.

153. RBE ja MKMi sonul valitakse hankekomisjoni liikmed
mitteformaalselt ehk liikmete valikut ei pohjendata ega dokumenteerita,
sest kdikide voimalike kandidaatide taust ja oskused on varasemast teada.

154. Oiguslikust analiiiisist selgus, et juhatusel on vdimalus hanketulemusi
mojutada eelkdige hankekomisjoni liikmete médramise kaudu. Kuna
riigihanke ldbiviimisel on tdhtis 1dbipaistvus ja osalejate vordne
kohtlemine, on oluline, et hankekomisjoni liikmete valikut on
pohjendatud ja dokumenteeritud. Samuti on oluline dokumenteerida
komisjoni tookéik, sh osalejate olulised arvamused.

155. Riigikontroll leidis puudusi ka riskide hindamisel ja kajastamisel (vt
ka alates punktist 103), muudatuste juhtimisel (vt ka alates punktist 118)
ning aruandluses (vt ka alates punktist 137).
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Tabel 1. Hangete labiviimise ja lepingute haldamise nouete taitmine

Muuga®

Riski-
analiiiis®
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Kokkuvote

Kas RBE on hangete ja Esines Esines Esines Uldiselt on RBE asutusesiseseid juhendmaterjale
lepingutega seotud tegevuste labi- | Uksikuid Uksikuid Uksikuid hanketegevuste ja lepingutega seotud tegevuste
viimisel jarginud asutusesiseseid puudusi puudusi puudusi |abiviimisel jarginud.
juhendmaterjale, sh taganud: Esines puudusi lahtellesannete koostamises —
= kvaliteetse hanke neis ei olnud valja toodud kdike hankekorras
ettevalmistuse; ndutud infot. Lisaks selgus, et tehtud turu-
" huvide konflikti valtimise; uuringute tulemusi ei fikseerita kirjalikult ning
" |abipaistvuse: hankekomisjonide likmete valikut ei ole kirjalikult
. At pohjendatud. Hooldusdepoo hanke puhul ei
;zcl)lltﬂz é? VESIIES ST kpn_trollitud pakk_u_muste vastavust hanke
- kvaliteétsed hanke tingimustele, kU|g|_hankedo!<ument|des on see
alusdokumendid: ndue sees. Samuti tuvastati, et ndukogu
. - informeerimist hankelepingute sdlmimisest ei
B fikseerita alati kirjalikult.
sélmimise ja [dpetamise;
" RHSI nbuete jargimise?
Kas RBE on jarginud hangete ja Jah Jah Jah RBE on asutusesiseseid hangete ja lepingute
lepingute dokumenteerimise dokumenteerimise reegleid jarginud.
reegleid, sh
" koik hankekomisjoni koos-
olekud, otsused ja ettepanekud
on fikseeritud kirjalikult;
" dokumentatsioon vdimaldab
kontrollida hankeliigi valikut,
hankemenetluse labiviimist ja
valikuprotsessi ning lepingu
taitmise kaiku?
Kas MKM on jarginud hangete ja Esines Esines Ei ole CEF- Uldjuhul on kuuaruandluses olulised andmed
lepingutega seotud tegevuste puudusi puudusi rahastus- kajastatud, kuid aruandluse kvaliteedis esineb
Iabiviimisel kehtestatud Uleilmse leppes kajas- | puudusi, naiteks on andmed kohati vananenud
projekti teabevahetuse reegleid, tatud tege- ning riskide asemel on kajastatud juba ilmnenud
sh kas igakuistesse aruannetesse Vus ja seega | probleeme.
on lisatud plaanitavad hanked, puudub
kaimasolevate hangete seis ning aruandlus-
tuvastatud probleemid ja riskid? kohustus
Kas RBE on jarginud Ei saanud Ei saanud | Eisaanud Valitud hangete tegemise ajal ei olnud veel
asutusesiseseid aruandluse kontrollida | kontrol- kontrollida kehtestatud projektijuhtimise korda, mis sisaldab
reegleid hangete ja lepingutega lida asutusesiseseid aruandluse reegleid. RBE antud
seotud tegevuste labiviimisel? selgituste kohaselt toimus aruandlus peamiselt
Ulenadalastel koosolekutel. Kui koosolekul voeti
vastu otsus, siis see dokumenteeriti, kiill aga ei
protokollitud koosolekuid.
Kas RBE on hinnanud hangete ja Esines Esines Esines Ennetavalt ei ole riske hinnatud (vt punkt 108).
lepingutega seotud tegevuste puudusi puudusi puudusi

riske ning riskide realiseerumisel
jarginud muudatuste juhtimise
juhendmaterjale ja aruandluse
reegleid?

Muudatuse juhtimiseks ning aruandluseks oli
kehtestatud vaid kohustus teavitada juhatust, kui
ilmnevad riskid, mis véivad takistada projekti
eesmarkide saavutamist, kuid polnud
reguleeritud, mis edasi tehakse. RBE selgituste
jargi toimus teavitus Ulenadalastel juhatuse
koosolekutel, koosolekuid aga ei protokollitud.

46 Koondatud kokku hangete l4biviimise ja lepingute haldamise nduded riigihangete

seadusest, RBE sisemistest dokumentidest, RB projekti rahvusvahelistest lepingutest ja
Portugali kdrgeima auditiasutuse koostatud riigihangete auditeerimise juhendmaterjalist
,,Public Procurement Audit“ (2018), vt
http://www.tcontas.pt/pt/publicacoes/public_procurement.shtm.

47 Hange nr 186474 ,,Raudteeinfrastruktuuri hooldusdepoo tehnilise ja ruumilise vajaduse
eeluuringu tellimine®.
48 Hange 177780 ,,Rail Baltic Muuga multimodaalse kaubaterminali tehnoloogiliste ja
ruumiliste vajaduste analiiiis“.
4% Hange 183609 ,,Rail Baltic projekti Eesti osa riskianaliiiisi tellimine*.
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Kas RBE juhtkond/ndukogu on Ei saanud Ei saanud | Eisaanud Vaadeldud hangetes ei esinenud RBE sonul
oluliste muudatuste ilmnemisel kontrollida | kontrol- kontrollida muudatusi, mis potentsiaalselt mdjutaksid
analutsinud nende mdjusid, lida Uleilmset projekti. Muudatused, mis mdjutasid
pdhjuseid ja pohjendatust ning riigisiseseid Rail Balticu projekti tegevusi, on
votnud tarvitusele leevendavaid toodud alates punktist 118.
meetmeid?
Kas RBE on hanked ja lepinguga Jah Jah jah RBE on hangete labiviimisel ja lepingu taitmisel
seotud tegevused Iabi viinud olemasolevaid kvaliteedikontrolli mehhanisme
kvaliteetselt, sh jarginud.
" hangete kavandamise kaigus
on teostatud analtitse ja/voi
uuringuid;
" hanke dokumente on tapsus-
tatud oluliste osapooltega;
® jubatus on teostanud
hankekomisjoni tegevuse lle
jarelevalvet;
" jga too Uleandmise etapis on
koostatud akt, kus on
fikseeritud muu hulgas
esinevad puudused ja nende
kérvaldamise tahtajad;
= vastuvoetud t66d on kontrolli-
nud kvalifitseeritud isikud?
Kas lepingu taitmisel tekkinud Esines Esines Ei Vaadeldud hangete puhul tuvastati RBE-poolseid
probleemide lahendamisel esines viivitusi viivitusi viivitusi toode vastuvotmisel. Hilinemise
viivitusi seoses infoedastuse ja/voi pohjuseks oli, et t66 vastuvétmisse ja kvaliteedi
otsustuspadevusega? hindamisse kaasati erinevaid osapooli ning see
vottis oodatust kauem aega.
Allikas: Riigikontroll
156. Riigikontrolli soovitus Rail Baltic Estonia OU juhatuse
esimehele:
= veenduda, et enne hanke vélja kuulutamist tehtud turu-uuringud
oleksid dokumenteeritud:;
Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus: Viime hankekorda
sisse noude dokumenteerida labiviidud turu-uuringud kirjalikult.
= veenduda, et hankekomisjoni liikmete valik oleks pohjendatud
ning dokumenteeritud.
Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus: Hankekomisjoni
liikmete médramisel kajastatakse vastavas otsuses komisjoni liikme
valimise pohjus. Hankekorda viime sisse vastava ndude.
fallkirjastatud digitaalselt/
Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal rahandusministrile, majandus- ja taristuministrile ning Rail Baltic Estonia

OU juhatuse esimehele mitmeid soovitusi. Majandus- ja taristuminister saatis 06.11.2019,
rahandusminister 04.12.2019 ja juhatuse esimees 31.10.2019 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Allpool olev tabel annab kokkuvétliku iilevaate tehtud soovitustest ja saadud vastustest.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Majandus- ja taristuministri vastus: Kolm Balti riiki on omavahel kokku leppinud Rail Balticu (RB) raudtee valmis ehitada
selliselt, et raudtee kasutamisega oleks vdimalik alustada 2026. aastal. Selle kohustuse vétsid riigid Eesti Vabariigi, Leedu
Vabariigi ja Lati Vabariigi valitsuste vahelise Rail Balticu / Rail Baltica raudteelihenduse arendamise kokkuleppega (inglise
keeles Intergovernmental Agreement, edaspidi nimetatud ka kui IGA). Riigikogu ratifitseeris IGA seadusega 19.06.2017. Projekti
valmimise 2026. aastaks naeb ette ka Euroopa Komisjoni 26.10.2018. a rakendusotsus nr 2018/1723 Péhjamere-Laanemere
pdhivargukoridori piiritilese projekti Rail Baltica kohta. Erinevalt Riigikontrollist leiab MKM, et tana on eeltoodud tahtajad jatkuvalt
realistlikud ning MKM koos teiste RB projekti osapooltega teeb pidevat té6d, et RB raudtee selleks ajaks valmis saaks. Uhtlasi
on MKM hinnangul projekti Eesti osapoolte rollid ning vastutus MKM ja teiste osapoolte vahelistes lepingutes reguleeritud ning
MKM on planeerinud RB raudtee rajamise rahastamise vajalikul maaral ette, jargides koiki seadustes toodud kohustusi ja
voimalusi.

Rail Balticu projekti rahastamine

84. Riigikontrolli soovitused majandus- ja
taristuministrile ning rahandusministrile:

tootada 2021.—2024. aasta riigi
eelarvestrateegia koostamise kaigus valja
Rail Balticu I6puni valjaehitamise kohta aja-
ja rahastamisstsenaariumid juhuks, kui
Euroopa Liidu kaasrahastuse maar vaheneb,
ning juhuks, kui projekt osutub planeeritust
kallimaks. See véimaldab paremini
riigieelarve koostamise ajal arvestada Rail
Balticu projekti mojudega riigieelarvele ning
tagada, et projekti elluviimiseks on digel ajal
vajalik raha olemas;

tutvustada aja- ja rahastamisstsenaariumeid
Vabariigi Valitsusele ning esitada need riigi
eelarvestrateegia lisana Riigikogule voi leida
muu sobiv viis Riigikogule koostatud
stsenaariumite tutvustamiseks, et lahtuda
neist eelarvepoliitiliste otsuste tegemisel.

p-d 32-45

Majandus- ja taristuministri vastus: Riigikontroll heidab MKMile ja
Rahandusministeeriumile (RaM) auditis labivalt ette, et Rail Balticu projekti
rahastamine on detailselt planeeritud tksnes riigi eelarvestrateegias ning iga-
aastases riigieelarves ehk neljaks aastaks ette. Riigikontroll leiab, et MKM ja
RaM peaks koostama detailsed Rail Balticu rahastamise stsenaariumid ning
prognoosid kuni projekti Idpuni ning esitama need eelarvestrateegia lisana.
Selline tegevus aitab Riigikontrolli hinnangul ,tagada, et projekti elluviimiseks
on digel ajal vajalik raha olemas"“.

MKM selgitab vastuseks, et Riigikontrolli soovitused on kusitavad seaduste ja
maéarustega®™ paika pandud riigieelarve planeerimise ja koostamise
pdhimbtete, sealhulgas riigieelarve universaalsuse pohimétte seisukohast,
ning nende taitmine voib rikkuda pdhiseaduses satestatud
parlamendireservatsiooni ning Riigikogu finantspadevuse pohimotteid.
Unhtlasi ei pruugi soovituste taitmine aidata tagada, et ,8igel ajal on vajalik
raha olemas*. Enamgi veel, soovituse taitmine véib luua olukorra, kus
Euroopa Liidu eelarve Euroopa tihendamise rahastu (CEF) toetus projekti
Eesti osale hoopiski vaheneb.

Riigikohtu tUldkogu on 12.07.2012 otsuses nr 3-4-1-6-12 réhutanud, et
Lfinantspadevus annab Riigikogule diguse teha riigieelarvelisi valikuid ja
otsustada varaliste kohustuste lle. Tulenevalt parlamendireservatsioonist
seob Riigikogu finantspadevus Riigikogu ka kohustusega langetada ise riigi
varalisi kohustusi puudutavad ja eelarvepoliitilised otsused.”

Nagu Ulal 6eldud, ratifitseeris Riigikogu 19.06.2017 seadusega Eesti
Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Lati Vabariigi valitsuse
vahelise Rail Balticu/Rail Baltica raudteelihenduse arendamise kokkuleppe.
IGAs on kolm Balti riiki vétnud kohustuse rajada riikidesse 1435 mm
ré0pmelaiusega raudtee ning teha seda voimalikult suures mahus CEF
vahendite eest, olles samal ajal valmis panustama ka riigieelarvelisi
vahendeid (vt kokkuleppe artikkel 11 ja 14). Seda kokkulepet ratifitseerides
vottis Riigikogu Eesti riigile varalise kohustuse tagada igal juhul rahalised
vahendid RB raudtee valmisehitamiseks (vt ka IGA seletuskirjas esitatud
ratifitseerimise pohjus), reserveerides endale koostdos teiste kokkuleppe
osalistega diguse pikendada projekti valmimise aega jms, kui ELi rahastus
vaheneb (vt artikkel 14).

Rail Balticu raudtee Eestis valjaehitamise kulu on 2018. aasta oktoobris
valminud RB Eesti osa eelprojekti kohase prognoosi jargi ca 1,59 miljardit
eurot. Ehitusmaksumuse vaatame taiendavalt tle raudtee pdhiprojekti
valmimisel hiliemalt 2022. aastal, sealjuures on sihiks kulude vahendamine

%0 Vt riigieelarve seadus, rahandusministri 04.02.2016 méérus nr 9 ,,Riigi eclarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve vahendite iilekandmise kord*.
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selliselt, et raudtee péhiparameetrid jaaksid samaks, mis varasemalt kokku
lepitud, tagatud oleks raudtee vastavus raudteede koostalitlusvéime
spetsifikatsioonile ning kehtestatud planeeringutest tulenevatele piirangutele
(sh keskkonnanduded).

RB rajamise maksumusega samas suurusjargus rahalise kohustuse véttis
Riigikogu ka 30.08.2012 Euroopa Stabiilsusmehhanismi (edaspidi: ESM)
asutamislepingut ratifitseerides. ESM ja Rail Balticu raudtee rajamisega
seotud rahaliste kohustuste erinevus on muu hulgas selles, et Rail Balticu
puhul jaotuvad kulud mitme aasta |6ikes, samal ajal kui ESM puhul ohustas
ja ohustab Eesti riiki jatkuvalt kohustus teha teistest riikidest l1ahtuvate riskide,
mida Eesti riik ei kontrolli, realiseerumisel ca 1,1 miljardi euro ulatuses
sissemakse ESMi Uihe korraga ning seda liksnes riigieelarve omavahenditest
(mitte kombineeritult ELi toetusega). Riigikohus pidas ESMi puhul
lubatavaks, et Riigikogu vétab etteulatavalt sellise rahalise kohustuse (vt
RKUKo 12.07.2012 otsus nr 3-4-1-6-12). Kuigi Riigikohus juhendas lahendis
Riigikogu ja ministeeriume usna palju, ei viidanud Riigikohus kordagi sellele,
et riik peaks kohustust vottes voi Uldisest eelarveprotsessist etteulatuvalt
planeerima, kuidas Eesti plaanib selle kohustuse taita, sealhulgas milliste
meetmetega rahastada.

Enamygi, Riigikohus selgitas viidatud lahendis, et ,Riigikogul on digus vétta
varalisi kohustusi, kuid ka 6igus otsustada selle Ule, kuidas ja milliste
vahenditega voetud kohustust hiliem taidetakse. Péhiseadusega voib
kooskolas olla mitu erinevat kohustuste taitmise viisi. Kohtu lesanne ei ole
seadusandjale ette kirjutada, kuidas Riigikogu peaks riigile voetud varalisi
kohustusi taitma.*

Teisisonu Utles Riigikohus, et Riigikogu finantspadevus koosneb erinevatest
padevustest: a) esiteks digusest votta rahaline kohustus ning b) teiseks
odigusest ja kohustusest hiljem otsustada, kuidas voetud kohustus taita. Neid
padevusi peab Riigikohus Riigikogu tuumikpadevusteks. RB puhul on
Riigikogu kohustuse juba voétnud ja praegune vaidlus puudutab kohustuse
taitmise kusimust.

Pdhiseaduse § 104 p 11 ning § 117 jargi on Riigikogu ainupadevuses
maarata, kuidas Eestis planeeritakse riigile voetud rahaliste kohustuste
taitmist. Riigikogu on riigile voetud kohustuste taitmise planeerimise,
sealjuures pikaajalise planeerimise korra kehtestanud riigieelarve seaduses
(RES), mis on konstitutsiooniline seadus (vastuvotmiseks on tarvis Riigikogu
koosseisu haalteenamust). Riigikogu on otsustanud, et voetud varaliste
kohustuste taitmist planeerib Eesti riik eelarvestrateegias ning iga-aastases
riigieelarves, sealjuures koostatakse riigi eelarvestrateegia RESi § 21 ja seda
tapsustavad eelviidatud RaM-i maaruse jargi neljaks aastaks.

Riigieelarve koostamisel on ka selged pdhimétted, muu hulgas koostatakse
riigieelarve lahtuvalt universaalsuse pohimottest. See tdhendab, et
riigieelarve Uksikud tulu- ja kuluartiklid ei ole Uksteisest séltuvuses (vt ka nt
PS § 115 kommentaar, www.pohiseadus.ee). Nii ei ole riigieelarve tulude
puhul tldjuhul kindlaks maaratud sihtotstarbelist kasutamist, s.t tulud
tervikuna on méeldud finantseerimaks kulusid tervikuna.

Riigikontrolli ettepanekuga soovitatakse, et MKM ja RaM hakkaks koostama
tabeleid, mis kajastaksid, milline véib olla RB rajamise Eesti
omafinantseeringu hiipoteetiline suurus 5—7 aasta parast ning kuidas riik
plaanib Ule eelarvestrateegia perioodi rahastada sellist hiipoteetilist
kohustust, sealjuures soovitab Riigikontroll esitada sellised eelarvestrateegia
perioodi Ulesed ,rahastamise stsenaariumid® 4-aastaks koostatava
eelarvestrateegia lisana.

Riigikohus on réhutanud, et Riigikogu ainupadevuses on otsus selle Ule,
kuidas taita Riigikogu poolt véetud rahalisi kohustusi, sh RB rahastamisega
seotud kohustusi. Riigikogu on ette nainud, et see planeeritakse reeglina 4
aastaks ette. Selline etteplaneerimise aeg ei ole suvaline, vaid arvestab
esiteks, et pikema perioodi vaga konkreetseid rahavajadusi ja katteallikaid on
eluliste asjaolude muutlikkuse téttu keeruline ette naha, ja teiseks seda, et
pdhiseadus ei luba jargnevate Riigikogu koosseisude vdimalust eelarvet
planeerida taiesti lukku keerata. Eelarve planeerimise all méeldakse ka juba
voetud rahaliste kohustuste taitmise konkreetsemat planeerimist, nt kas
mingit kohustust finantseeritakse riigi maksutulust, laenust, volakirjade
emissioonist. Eelarve taitmise meetmeid ei ole pdhjendatud planeerida
tulevaste Riigikogu koosseisude eest aastaid ette.

Uhtlasi laheks selline RB projekti spetsiifiline tulude ja kulude planeerimine
vastuollu riigieelarve universaalsuse pohiméttega (vt ees). Riigikohus on
réhutanud, et kohtu ja sellest tulenevalt ka taitevvéimu ning poéhiseaduslike
institutsioonide Ulesanne ei ole seadusandjale ette kirjutada, kuidas Riigikogu
peaks riigile voetud varalisi kohustusi téditma. MKM ei saa hakata tdiendava
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tabeliga Riigikogule ette kirjutama, millistest katteallikatest voiks RB
ehitamise omafinantseeringut aastal 2025 rahastada. Kuna sellisele
Riigikontrolli poolt soovitatavale tabelile ei saaks kuidagi anda siduvat
iseloomu, ei omaks see sisulist tdhendust ega tdhendaks kohustust selle
jargi toimetada ega aitaks seega kaasa eesmargile tagada reaalse raha
olemasolu nt aastal 2025. Sisuliselt on Riigikontrolli soovitus Uldine ettepanek
RES ja eelarve koostamise pShimdtete, sealhulgas universaalsuse pdhimotte
muutmiseks ning ei ole midagi RB projekti spetsiifilist.

Garantii, et RB rajamiseks on aastal 2024 ja edasi raha olemas, annab see,
et Riigikogu on votnud 2017. a kohustuse Rail Baltic valmis ehitada,
olenemata sellest, milline on Eesti konkreetse omafinantseeringu maar. RESi
§ 21 jargi plaanitakse kulusid konkreetsemalt ette 4 aasta kaupa ning
detailselt iga-aastases riigieelarves. Seega on vastavate aastate Riigikogu
koosseisu padevuses ja Uhtlasi nende kohustuseks leida vahendid RB
rajamiseks. MKM ja RaM on taitnud kdik pdhiseaduse ja seadustega ette
nahtud kohustused planeerida ja tagada RB rahastamine. Uhtlasi on MKM
taitnud Riigikogu poolt IGA ratifitseerimisseadusega pandud tdiendava
Ulesande ja esitab iga-aastase eelarve lisana detailse Ulevaate jargmise
aasta RB objektidest ning nende maksumusest ja ihtlasi informeerib iga-
aastaselt Riigikogu majanduskomisjoni eraldi RB rajamise seisust.

Samal ajal margib MKM, et RB projekti planeerimisel on labi kalkuleeritud
projekti kogukulud ja -tulud, ka kdik RB tasuvusanallilisid koostatud projekti
koigi aastate I6ikes. Eelarvestrateegia koostamisel ning seda iga-aastaselt
uuendades tehakse ka praegu pdhjalikku t66d RB véimalike kulude
hindamisel ning planeerimisel. Sarnaselt teiste valisrahastusega projektidega
vaadeldakse RB puhul riigi eelarvestrateegia koostamisel juba séImitud
valisrahastuse lepinguid (antud juhul CEF rahastamisleppeid) ning
prognoositakse jargmiste CEF taotlusvoorude potentsiaalseid eelarvemahte,
RB projekti eeldatavat osakaalu taotlusvooru kogu toetusmahust ning Eesti
tegevuste elluviimiseks arvestatavat finantseeringut. Kuna RB rahastamine
on vastavalt IGA-le kavandatud muu hulgas CEFist kahel ELi
eelarveperioodil (2014—2020 ning 2021-2027), siis alates 2017. aastast
oleme prognoosinud RB elluviimisega seotud kulude katmist ka jargmisest
ELi eelarve perioodist. Samas on Ule 4 aasta keeruline ning ka
ebaotstarbekas esitada kindlaid numbreid ja katteallikaid, sest erinevate
eelduste muutumine mitmete paralleelsete protsesside tulemusel (sh
labiradkimised liikmesriikide vahel ja Euroopa Parlamendiga, RB ajakava ja
investeeringukulude sodltuvus erinevate riskide rakendumise tdendosusest
jm) muudab selliseid prognoose. MKM ja RaM jalgivad ja ajakohastavad neid
prognoose pidevalt.

Lisaks juhib MKM tahelepanu, et Riigikontrolli soovitus voib vahendada ka
RB rahastamiseks ELi toetuse saamise véimalusi. Uute, ametlike
rahastamisalternatiive kasitlevate otsuste tegemine (naiteks Riigikogu poolt)
tahendaks CEF toetuse saamise ohtu seadmist. Olukorras, kus kas voi
varuplaanina oleks RB rahastamiseks kinnitatud dokumendi kohaselt olemas
suures osas muud vahendid lisaks CEF toetusele ja sellele lisanduvale
kohustuslikule omafinantseeringule, ei oleks INEA-I pdhjust toetuse taotlusi
rahuldada, kuna CEF toetuse valiste finantsvahendite olemasolu muudaks
pdhjendamatuks projektile taotletavas mahus ja toetusmaaraga ELi toetuse
eraldamise. ELi toetuse méte on finantseerida selliste projektide ELi Ghishuvi
seisukohalt vajalike tulemuste saavutamist, mis muidu
finantsvahendite/rahastamisvoimaluste puudumise téttu ellu viimata jaaks.

RB ajakava osas on kolm Balti riiki IGAs kokku leppinud RB valmimise
tahtajas, siduvad tahtajad seab ka Euroopa Komisjoni rakendusotsus.
Projekti elluviijate Glesandeks on nimetatud téhtaegadest kinni pidada.
Tahtaegade uuendamine vajab eeltoodud dokumentide muudatuste
labiraakimist osapoolte vahel ja muutmist, mida hetkel ei ole plaanitud, sest
pooled leiavad, et ajakavast on vdimalik kinni pidada.

RB ajakava puhul on oluline vaadelda eraldi RB (v6i selle Eesti osa)
valmimise |6pptéhtaega ja praeguseks sélmitud CEF rahastamislepete
raames teostatavaid tegevusi ning kokkulepitud valmimistahtaegu. CEF |
rahastamislepingu puhul on hilinemisi nii tegevustega alustamise kui ka
seatud I6pptahtaegade osas koéigi RB projekti kaasatud riikide osas.
Arvestades planeerimis- ja projekteerimisprotsesside laadi ning elluviimise
raamistikku (sh nt kohalike omavalitsusiiksuste ja elanike kaasamist jm) on
ootusparane, et uute asjaolude selgudes (nt ruumiliste planeeringute
kehtestamine, eelprojekti valmimine, pdhiprojektide valmimine) véivad
projekti tegevuste elluviimist mojutavad asjaolud (sh maksumus, tahtajad)
teatud osas muutuda. See ei tdhenda aga automaatselt, et edasi lilkkub
projekti I6pptahtaeg. Oluline on, et asjaolude muutumine ei tooks endaga
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kaasa voimalike riskide realiseerumist, naiteks ka CEF lepingutega eraldatud
vahendite tagasimaksmist. 2019. a oktoobri seisuga ei ole selle riski
realiseerumist naha Uhegi seni séimitud CEF rahastamisleppe puhul. Esiteks
otsivad projekti osapooled ning on leidnud véimalusi, et naiteks pohiprojekti
taieliku valmimise hilinemine ei tooks kaasa ehituse valmimise téahtaegade
hilinemist — selleks viime projekteerimist 1&bi I6ikude ning prioriteetsete
alamldikude kaupa, et ehitusload oleks vdimalik valjastada ja konkreetsete
objektide ehitamist alustada kohe parast vastava objekti voi alamldigu
projektdokumentatsiooni valmimist. Teiseks, kokkuleppel INEAga on véimalik
teatud pdhjendustel ja ulatuses CEF rahastuslepete kestvust pikendada,
tegevusi imber kavandada vms, pidades silmas projekti ELi ja riikide
Uhishuvi seisukohast olulise |dppeesmargi — uue raudteetihenduse valmimise
— saavutamist. Nii séImitakse 2019. aasta novembris CEF | rahastamisleppe
muudatus muu hulgas selle leppe kohaste tegevuste elluviimiseks vajalike
kulude abikdlblikkuse tahtaja pikendamiseks. Sama lepingumuudatuse
raames tapsustasime ka tegevuste ulatust, naiteks jagasime Parnu ning
Ulemiste reisiterminalide ehitust66d etappideks, mis véimaldavad téddega
alustada enne 2022. aastat, kuid Idpetada alates 2023. aastast, tdiendavate
CEF vahendite kaasamisega.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul ei piira projekti eelarve
pikemaijalisem prognoosimine Riigikogu finantspadevust. Riigikontroll tegi
oma 2017. aasta Ulevaates Eesti, Leedu ja Lati valitsuse Rail Balticu
raudteelihenduse arendamise kokkuleppe kohta Riigikogule jargmise
soovituse: lasta valitsusel esitada anallilis ja tegevuskava Rail Balticu
rahastamiseks. Riigikontroll juhtis tdhelepanu, et Riigikogu peab teadma
vastuseid vahemalt jargmistele kiisimustele: Kui suur rahaline kohustus riigile
voetakse? Kuidas projekti rahastatakse? Kas kokku on lepitud selge
otsustusmehhanism juhuks, kui projekt Iaheb kavandatust kallimaks voi ei
joua tahtajaks valmis v6i muutub rahastamine? Valitsuse roll on tagada, et
Riigikogul oleks otsuste langetamiseks igakiilgne info olemas. Kaesolevas
auditis soovitatud projekti rahastamise pikemaajaline prognoos ning
stsenaariumid voiksid seega olla vajaduse korral sisendiks riigieelarve ja riigi
eelarvestrateegia koostamisel.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeeriumi hinnangul on
Riigikontrolli aruande eelndu p-s 33 toodud vaide, et projekti suurema kuluga
perioodi rahastamisprognoos puudub, pbhjendatud siseriikliku poliitilise tahte
ja riikidevahelise kokkuleppe (p 24) puudumisega suurema
omafinantseeringu korral projekti jatkamiseks. Rahandusministeerium peab
oluliseks riskiteguriks p-s 25 kirjeldatud rahastusmehhanismi, mis ei taga ELi
poolset jatkuvat rahastust isegi juhul, kui senised tegevused on korrektselt
ellu viidud. Riigikontrolli raportis labivalt esitatud projekti puudulik juhtimine ja
viivitused ilmselgelt vahendavad eduka rahataotlemise véimalusi.
Koalitsioonilepingu jargi on projektiga senise jatkamise eeltingimuseks
seatud ELi-poolse finantseeringu tagamine 81% ulatuses, mis selle punkti
kirjelduse kohaselt pole taidetud.

Vastavalt p-s32 esitatud selgitusele ei koostata Rail Balticu (RB) projekti
rahastamisprognoosi ametlikult pikemale ajale (s.t kaugemale, kui riigi
eelarvestrateegia ehk RESi periood), kuna see ei ole Eesti seadustega ette
nahtud. Pole pohjust kahelda, et ka jargnevatel aastatel leitakse riigieelarvest
omafinantseeringu vahendid kuni 19% ulatuses ehitusmaksumusest. Oluliselt
tdsisema puudujaagina tuleb votta p-s 36 esitatud probleemi, et pole
kavandatud stsenaariume juhuks, kui Eesti eelarvest oleks vaja oluliselt
suuremaid summasid, kui tdna on kavandatud.

Rahandusministeeriumi hinnangul on vaja enne projektiga jatkamist valja
t6otada stsenaariumid projekti jatkamise véimaluste ja véimatuse kohta
erinevate nahtavate arengute korral. Sealhulgas ELi abi vahenemine voi
I6ppemine ning projekti kallinemine ja venimine. Sellekohaste kokkulepete
edasilukkamine ajale, kui riskid on realiseerunud, ei ole vastustundlik
riskijuhtimine.

Rahandusministeerium leiab, et juhul kui ELi eelarve toetus RB projekti ellu-
viimiseks peaks osutuma eeldatust vaiksemaks, tuleb pdhjalikult kontrollida
kogu projekti sotsiaal-majanduslikku tasuvust, sisulist pdhjendatust ja trassi
valikuid. Projekti osapoolte vahel tuleb raakida labi ja leppida kokku
elluviimise uus, muudetud ajakava voi projekti peatamine, sest Balti riigid ei
saa oma eelarvest suure tdenaosusega rahastada projekti elluviimist selle
tasuvusanallusis valja toodust oluliselt erineva osaluse maaraga ja mahuga.
Alusetuks tuleb lugeda p-s 39 esitatud majandusministeeriumi hinnang, et
raudtee ehitatakse valmis ka ilma Euroopa Liidu toetuseta.

Rahandusministeerium leiab, et erinevad stsenaariumid tuleb valja té6tada
ning kokku leppida siseriiklikult ning Balti riikide vahel enne suurimate
kulutuste tegemist ka seni toetustega kaetud tegevuste raames. Riigikontroll
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on p-s. 34 leidnud, et perioodil 2010—2022 on projekti Eesti osa
arendamiseks kulunud ja kavas kulutada 276,7 miljonit eurot, mis moodustab
20,5% tasuvusanalliusis toodud Eesti osa maksumusest. [Riigikontroll
margib, et parast aruande valjasaatmist ametlikuks vastamiseks on
nimetatud aruandepunkti taiendatud, 1ahtudes riigi eelarvestrateegiast
aastateks 2020-2023. Uute arvutuste kohaselt on Rail Balticu projekti
arendamiseks aastatel 2010—-2023 kulutatud ja plaanis kulutada 433,9
miljonit eurot, mis moodustab tasuvusanallusis valja toodud projekti Eesti
osa maksumusest 32,1%.] Tegelikult on Eesti osa tana teada olev
maksumus 1,6 miljardit (p 54), millest seni kulunud ja kavandatud summa
moodustab 17,3%. Projekti edasist kallinemist peame pigem téen&oliseks
(nagu olete ka viidanud Ik-l 15 Euroopa Kontrollikoja raportile, mis tuvastas
koigi auditeeritud liinide kallinemise enam kui 25%). RESi perioodi koos
sellest pikema perioodiga rahavoogude prognoosid saavad olla ainult
téomaterjalid, mis toetuvad Euroopa tihendamise rahastu (CEF) rahastus-
lepetes jt seonduvates dokumentides kokku lepitud eeldustele, sh nii teada-
olevatele asjaoludele kui ka stsenaariumidel tuginevatele prognoosidele.

Rahandusministeeriumi arvates oleks olnud Riigikontrolli auditis asjakohane
kasitleda ka riske finantskorrektsioonideks voi reaalse toetusmaara
vahenemiseks, mis voivad tekkida projekti tasuvusanallitside ebapiisavast
siseriiklikust kontrollist, hangete ebakohasest labiviimisest, hangete
venimisest Ule abikdlblikkuse perioodi voi teistel pdhjustel.

Rail Balticu projekti Eesti osa
sisekontrollisiisteem

145. Riigikontrolli soovitused majandus- ja
taristuministrile:

viia vajaduse korral RBEs Iabi erikontrolle, et
veenduda kas RBE sisekontrollisisteem
toimib tdhusalt ja aitab kaasa Rail Balticu
projekti 6igeaegsele valmimisele ja eelarves
plsimisele;

panna paika, naiteks uuendatud juhtimis-
kontrollisiisteemis, projekti osapoolte tapsed
rollid ja vastutus, sealhulgas leppida
tapsemalt kokku MKMi llesanded jarelevalve
tegemisel ja muudatuste juhtimisel;

todtada Rail Baltic Estonia OU tegevuse (ile
jarelevalve tegemiseks valja meetmed, mis
muu hulgas tagaksid, et Eesti riigi vastutada
olevad Rail Balticu projekti tegevused
pusiksid ettenahtud ajakavas ja eelarves;

tootada valja info liikumise ja vahetamise
pShimétted, et info tegvuste elluviimise seisu
kohta liiguks RBEst MKMi, sh vajaduse
korral juhtkonnani, ning tegevuste
elluviimiseks vajalik info jouaks MKMist
RBEsse; tagada lisaks, et RBRile
esitatavates aruannetes oleks korrektne ja
ajakohane info;

vélja té6tada muudatuste juhtimiseks vajalik
otsustusmehhanism, et MKMi juhtkond
saaks 0igel ajal votta projekti elluviimiseks
vastu vajalikke otsuseid;

kaaluda omaniku esindatuse vajadust Rail
Baltic Estonia OU ndukogus ning vajaduse
korral esitada oma kandidaat riigi osalusega
aridhingute ndukogude liikmete nimetamise
komiteele seoses asjaoluga, et omanik
vastutab rahvusvaheliselt aritihingu t66
tulemuste eest, lisaks aitaks see lihtsustada
jarelevalve ja kontrolli tegemist.

p-d 92-144

Majandus- ja taristuministri vastus: Riigikontroll on soovitanud majandus-
ja taristuministril péorata senisest rohkem tahelepanu RB projekti osapoolte,
eriti RBE OU rollile ja vastutusele, MKMi poolsele jarelevalvele RBE OU iile,
muudatuste juhtimisele ning info liikumisele.

RB projekti kui terviku elluviijate, sealhulgas asjakohaste ministeeriumite
vahel on sélmitud mitmed RB rajamise protsessi reguleerivat lepingut, nagu
IBA (Inter-Beneficiary Agreement) ja CSA (Contracting Scheme Agreement).

MKM on projekti elluviimiseks asutanud riigidriiihingu Rail Baltic Estonia OU
(RBE 0OU) ning sélminud CEF rahastamislepete pdhised teostuskokkulepped
RBE OU-ga, kus on RBE OU-le andnud selged iilesanded RB raudtee
rajamise tegevuste elluviimiseks. Need lepped kajastavad ka RB projekti
juhtimise ja kontrolliga seonduvat. Uhtlasi on teostuskokkuleppe punkti 3.3
jargi MKMil igal ajahetkel 6igus kontrollida RBE poolt esitatud aruandluse
vastavust kuludokumentidele, toetuse saamise tingimuseks olevate
asjaolude vastavust, toetuse kasutamise sihiparasust ja saada RBE-It
taiendavat informatsiooni teostuskokkuleppe taitmisega seonduva tegevuse
kohta. Sisuliselt tihendab see séte ,erikontrolli I&biviimise digust. Uhtlasi on
teostuskokkulepete alusel kehtivad RBE OU-le kui (ihele projekti elluviijale
CEF rahastuslepetest tulenevad aruandluskohustused ning CSA-st ja IBA-st
tulenevad kohustused.

Lisaks on MKM kantsler kehtestanud 05.01.2016 kaskkirjaga nr 16-0001 RB
projekti juhtimis- ja kontrollisisteemi (JKS). See dokument konsolideerib muu
hulgas erinevates teostuskokkulepetes kokkulepitut. JKSist ning nimetatud
kokkulepetest ja lepingutest tulenevalt on projekti jarelevalvemeetmed, rollid
ja vastutus suhteliselt detailselt reguleeritud, kuid killustatud erinevate
regulatiivsete dokumentide vahel; jarelevalve- ja kontrollististeemi
mehhanismid sellele vaatamata toimivad. Seega ndustume, et JKS vajab
uuendamist, et sellesse integreerida parast JKSi kehtestamist kokku lepitud
taiendavad meetmed ja mehhanismid (nt eelnimetatud koostookokkulepetest,
IBAst ning CSAst tulenevad taiendavad kohustused ja digused, mida ei
reguleeri rahastamislepingud).

Novembris 2019 kehtestab MKM JKSi uue versiooni, mida valmistati ette
Riigikontrolli auditi toimumise ajal. Kéesoleva auditi tegemisel peetud
arutelud ning auditi aruandes esitatud soovitused on Uheks vaartuslikuks
sisendiks JKSi uuendamisel. JKSi uuendatud versioon kajastab suures
mahus Riigikontrolli soovitusi nii osapoolte rollide, jarelevalve kui ka riskide
senisest veel detailsema kasitlemise ja maandamise osas. Seega oli ja on
jatkuvalt projekti jarelevalvesiisteem ning muudatuste juhtimine ning
nendega seonduvad protseduurid valja t6otatud ning kasutusel.

Muudatuste juhtimisel tuleb teha vahet muudatustel projekti ja tegevuse
tasanditel. Projekti tasandi muudatuste juhtimine on viidud rahvusvahelisele
tasandile ministeeriumidevahelise juhtriihma ehk Task Force’i raamistikku.
Tegevuste tasandil kaalutakse ja otsustatakse vdimalikke muudatusi Eesti-
siseselt vastavalt lahendatava kisimuse keerukuse astmele kas projekti
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juhtrihma tasandil voi konkreetsete hangete puhul ellu viivate asutuste
juhatuse tasandil.

Uuendatud JKSis on kirjeldatud muu hulgas ka infovahetuse mehhanismid
alates aruandluse koostamisest ja edastamisest kuni regulaarsete
koosolekuteni. Siinkohal juhime tahelepanu, et aruandlusmehhanismid
sisaldusid varem nii rahvusvahelistes (IBA, CS, CEF rahastuslepped) kui ka
siseriiklikes (MKMi teostuskokkulepped RBE OU ja Maa-ametiga)
kokkulepetes, JKS vaid koondab nende kirjelduse. Projekti osapoolte
juhtkondi koondav regulaarne infovahetuse téovahend on projekti juhtriihma
koosseisu ja téokorra kujul kirjeldatud koostatavas JKSi muudatuses.

Projekti muudatuste juhtimiseks vajalik otsustusmehhanism on samuti
senisest detailsemalt kirjeldatud uuendatud JKSis. Projekti osapoolte
juhtkondi (sh MKMi juhtkonda asekantsleri tasandil) koondav regulaarne
infovahetuse td6vahend on projekti juhtriihma koosseisu ja téokorra kujul
kirjeldatud koostatavas JKS-i muudatuses. Taiendavalt on JKSi muudatuses
fikseeritud néue edastada MKM-i poolt koostatav koondaruandlus lisaks
Uhisettevottele RB Rail AS (riikidevahelise koordinaatori rollis) teadmiseks ka
MKMi juhtkonnale.

RBE OU osaluse valitsejaks on MKM, kelle kantsler on riigivaraseaduse

§ 801 Ig 6 jargi riigi osalusega arilihingute néukogude likmete nimetamisega
seotud ettepanekute tegemiseks Vabariigi Valitsuse loodud
nimetamiskomitee liige ja kes seisab hea MKMi kui omaniku huvide eest.
MKM on teinud ettepaneku nimetada RBE OU ndukogu liikmeks MKMi kui
omaniku esindaja. Nimetatud muudatus néukogu liikmete koosseisu hulgas
on kavas teha veel 2019. aasta jooksul.

Sisekontrgllisijsteemi toimimine Rail Baltic
Estonia OUs

146. Riigikontrolli soovitused Rail Baltic
Estonia OU juhatuse esimehele:

maarata kindlaks sisekontrollisisteemi
protsesside eest vastutajad ning nende
oigused ja kohustused;

taiendada riskijuhtimissusteemi, sh maarata
riskijuhtimise t66riihma t66pohimotted ning
Uhitada RBE riskijuhtimissisteem RB Rail
ASi susteemiga;

luua reeglid otsuste ja nende aluseks olevate
materjalide, hinnangute, arvamuste jms
dokumenteerimiseks, selleks et tagada
riskide juhtimise, muudatuste tegemise ja
otsuste vastuvotmise senisest parem
|abipaistvus;

hinnata, kas muudatuste juhtimise
taiendatud protsess voimaldab tohusalt
juhtida tekkivaid muudatusi hangete
|abiviimisel ja lepingute haldamisel, ning
taiendada vajaduse korral protsesse;

hinnata ststeemselt organisatsiooni
sisekontrollististeemi toimimist ja hindamise
tulemusel tuvastatud puudused kérvaldada;

hinnata hangete labiviimisel ja lepingute
taitmisel tekkinud probleeme ning tehtud
analliuside pdhjal tdiendada asutusesiseseid
protsesse.

p-d 97-144

Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus: RBE
sisekontrollististeemi protsesside rakendamist tagab iga RBE t66taja
kohustus lahtuda juhtimis- ja kontrollsisteemi dokumentidest. Maarame
konkreetsete sisekontrollisiisteemi eeskirjade (hankekord, eetikakoodeks,
projektijuhtimise kord, riskijuhtimisstisteem, sisekorraeeskiri, IT-stisteemide
kord) jaoks ametipohiselt isikud, kelle tilesandeks on olla vastava korra puhul
selgitusi andavaks kontaktisikuks teistele tootajatele ning tuvastada véimalusi
vastavates kordades kajastatud protsesside toimivuse parandamiseks.

RBE riskijuht kaardistab riske regulaarselt. Projekti tegevuste kallinemise
ning tegevuste ajakava riskid oleme hinnanud kdikide osaprojektide 16ikes
koostdos vastava projektijuhiga. Igale riskile oleme projekti I6ikes koostanud
paketi maandamismeetmetega. Oleme planeerinud viia labi regulaarset
maandamismeetmete rakendamise jalgimist, et riske parimal moel hallata.
Riskijuhtimissiisteemi téaiustame projekti arenedes suurema regulaarsusega.
RBE riskijuht saab riskide kaardistamiseks ja hindamiseks peamise info
regulaarsetelt koosolekutelt (nt iganadalased juhtkonna ja projektijuhtide
koosolekud) ja projekti kohta esitatavatest aruannetest. Riskijuhtimise
t6orihm on lisaks eelmainitutele tédiendav riskialase info saamise ja
edastamise vorm. Riskijuhtimisststeemi taiustamine on pidev tegevus ning
arvestame eeltoodud suunisega ja tapsustame té6rihma t66pohimdtted.

Samuti on otstarbekas riskijuhtimissiisteemid thildada RB Rail AS-iga.

Ko&ik hankeotsused dokumenteerime vastavates dokumentides: hankeplaan,
lahtelilesanne hanke labiviimiseks, hankekomisjoni protokollid. Hangete
korraldamise dokumenteerimist tdhustame vastavalt soovitusele veelgi,
satestades hankekorras ndude dokumenteerida hankeplaani muutmisel
muudatuse pdhjus ning ndude dokumenteerida lahtelilesandes
hankemenetluse liigi valik.

Solmitud lepingute suhtes tédde vastavuse, mittevastavuse, tagasillikkamise
ja diguskaitsevahendite rakendamise pdhjendused dokumenteerime
vastavates aktides ja teadetes (vastuvotmise akt, toode tagasilikkamise akt,
hilinemiste jm mittevastavuste puhul ka teated té6vétjale). Uhtlasi viime
projektijuhtimise protseduuri sisse ndude kajastada mittevastavustega seotud
kisimused projekti koosolekutel. Riskitdogrupi kohtumised protokollime.
Vastava ndude kajastame riskijuhtimissusteemi kirjelduses.

Hankekomisjoni likmete maaramisel kajastatakse vastavas otsuses
komisjoni liikme valimise pohjus. Hankekorda viime vastavalt soovitusele
sisse sellekohase ndude. Riskide hindamine koos maandamismeetmete
maaramisega toimub koost6ds projektijuhtidega. Lisaks universaalsele
riskikaardistusele on koostd0s projektijuhiga koostatud igale projektile
maandamismeetmetega taiendav riskiplaan, mida taiendatakse regulaarselt.
Riskijuhtimissiisteemi parendamisel arvestame eeltoodud suunisega ja
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kirieldame tapsemalt riskide dokumenteerimist. Projektide juhtimisega seotud
otsuste pohjendused toome valja projektide juhtimise koosolekute
protokollides vastavalt projektijuhtimise korrale.

Ettevétte riskijuhtimissiisteemi lisame ettevottesiseste kordade, sh
muudatuste juhtimisega seonduvate protseduuride toimivuse regulaarse
kontrolli, mille kéigus hindame protseduuride tdhusust, arvestades neile
seatud eesmarke, ning juhatusele tehakse vastavasisulisi taiendus- ja
parandusettepanekuid.

Projekti juhtimise koosolekutel ning riskitéogrupi koosolekutel raagitakse labi
mittevastavused, mis on ilmnenud hangete kaigus voi lepingute taitmisel.
Viime sisse muudatused, et vastavad arutlused ja analldisid
dokumenteeritakse. See annab aluse taiendada sisekontrollisisteeme.

Hangete labiviimine ja lepingute haldamine

156. Riigikontrolli soovitused Rail Baltic
Estonia OU juhatuse esimehele:

" veenduda, et enne hanke valja kuulutamist
tehtud turu-uuringud oleks dokumenteeritud;

®= veenduda, et hankekomisjoni liikmete valik
oleks pdhjendatud ning dokumenteeritud.

p-d 149-155

Rail Baltic Estonia OU juhatuse esimehe vastus:

Viime hankekorda sisse ndude dokumenteerida labiviidud turu-uuringud
kirjalikult.

Hankekomisjoni likmete maaramisel kajastatakse vastavas otsuses
komisjoni liikme valimise pohjus. Hankekorda viime sisse vastava néude.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. detsember 2019

51




Rail Balticu projekti rahastamine ja elluviimine Eestis aastatel 2014—2019

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata, kas hangete ja lepingute Sisekontrollisiisteemid Rail Balticu Eesti 0sa projekti
arendamisel, rahastamisel ja juhtimisel loovad piisavad eeldused raudtee kokkulepitud kujul valmimiseks
ning projekti ajakavas ja eelarves piisimiseks.

Riigikontroll analiiiisis Rail Balticu projekti Eesti osa arendamisega seotud osapoolte hangete 1édbiviimise
ja lepingute haldamise praktikat, rollide ja kohustuste jaotust, riskide haldamist ning projekti jarelevalve
funktsioonide toimivust. Rail Balticu projekti elluviimise struktuuri ja {ilesehituse analiiisimiseks tellis
Riigikontroll digusarvamuse advokaadibiiroolt NOVE. Oigusarvamuses analiiiisiti, kuidas mdjutab Rail
Balticu projekti elluviimise organisatsiooniline struktuur ja iilesehitus hangete 14biviimist ja lepingute
haldamist.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigikontrolli hinnangul voimaldab Rail Balticu hankemudel projekti tohusalt ja sdéstlikult arendada, kui
hangete korraldamiseks on kehtestatud rollide ja kohustuste jaotus ning RB projekti elluviimiseks
véljatootatud hankemudelit on jargitud. Sealhulgas on kehtestatud reeglid riskide haldamiseks ja
muudatuste juhtimiseks, et muudatused RB {ileilmses projektis ei liletaks tasuvusanaliilisis margitud 5%
eelarvereservi ja lileilmses projektis méargitud 10pptéhtaeg kéitamise alustamiseks aastal 2026 on
saavutatav.

Riigikontrolli hinnangul on RB lepingute mudel tShus ja vdimaldab RB projekti tShusalt ja sddstlikult
arendada, kui lepingute mudel néeb ette kdigi osapoolte peamised rollid ja kohustused ning lepingute
mudel on kooskdlas RB iileilmse projektiga. Lisaks on projekti tdhusaks arendamiseks viljatodtatud
riskide haldamise ja muudatuste juhtimise kord, mis voimaldab projekti ellu viia planeeritud eelarves ja
iileilmses projekti kirjelduses margitud tahtajaks.

Riigikontrolli hinnangul on RB projekti rahastamine riigi poolt tagatud, kui raha on RB projekti
elluviimiseks planeeritud riigieelarves vdi pikaajalises riigieelarve plaanis. Riskid on maandatud
juhtudeks, kui projekt ldheb oodatust kallimaks v3i ELi toetus projektile viheneb.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritud asutusteks olid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ning Rail Baltic Estonia OU.

Auditi kdigus analiiiisiti jirgmisi dokumente:

= Valdkondlikud digusaktid, eelkdige riigihangete seadus.

Riigi eelarved ja eelarve strateegiad ning nende seletuskirjad.

= ELi Euroopa iihendamise rahastu (CEF) Rail Balticu iihisprojekti rahastuslepped I-111.
= Rail Baltic Estonia OU omaniku ootused, 15.12.2016.

= Osaiithingu Rail Baltic Estonia pdhikiri.

= Teostuskokkulepe 1. CEF lepingu elluviimiseks; allkirjastatud 25.10.2016.

= Teostuskokkulepe 2. CEF lepingu elluviimiseks; allkirjastatud: MKM 11.06.2018 ja RBE
12.06.2018.

= RB Rail ASi aktsionéride leping (Shareholders Agreement).
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= Kasusaajate leping (Inter-Beneficiary Agreement between RB Rail AS and Ministry of Economic
Affairs and Communications of the Republic of Estonia and Ministry of Transport of the Republic of
Latvia and Ministry of Transport and Communications of the Republic of Lithuania); 16.06.2016.

= Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Lati Vabariigi valitsuse vaheline Rail Balticu /
Rail Baltica raudteeiihenduse arendamise kokkulepe 31.01.2017.

= Euroopa Komisjoni rakendusotsus (Commission Implementing Decision on the Rail Baltica cross-
border project on the North Sea-Baltic Core Network Corridor).

=  Rail Balticu Euroopa iihendamise rahastu projekti Eesti-sisese juhtimis- ja kontrollisiisteem,
kinnitatud 05.01.2016 MKMi kaskkirjaga nr 16-0001 ja ettevalmistatav uuendatud juhtimis-
kontrollisiisteemi eelndu.

= Rail Balticu projekti Eesti osa planeerimis- ja ehitusfaasi riskianaliiiis, Ernst & Young Baltics AS
koostatud tasuvusanaliiiisi [opparuanne, september 2017.

= Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti ning Rail Baltic Estonia OU hankeplaanid ajavahemikul
2016-20109.

=  Rail Baltic Estonia OU esitatud ndukogu koosolekute protokollid.
= Rail Baltic Estonia OU projektide juhtimise protseduur; 2018.

=  Rail Baltic Estonia OU hankekord, kinnitatud Rail Baltic Estonia OU ndukogu 21.12.2016. a otsusega
nr 2016.12.21-1, ning hankekord, kinnitatud Rail Baltic Estonia OU ndukogu 23.02.2018. a otsusega
nr 2018.02.23-1.

= RB Rail ASi hankejuhend ja -standardid (Common procurement standards and guidelines for Rail
Baltica project).

= RB Rail ASi hangete minimaalsed kvaliteedinduded (Minimum set of requirements for the
gualifications of economic operators).

= Alljargnevate hangete hankedokumentatsioon, leping ja lepingu tditmisega seotud materjal:

= hange 177780 ,,Rail Baltic Muuga multimodaalse kaubaterminali tehnoloogiliste ja
ruumiliste vajaduste analiiiis*;

= hange nr 186473 ,,Raudteeinfrastruktuuri hooldusdepoo tehnilise ja ruumilise vajaduse
eeluuringu tellimine®;

= hange nr 183609 ,,Rail Baltic projekti Eesti osa riskianaliiiisi tellimine®.

Auditi kdigus analiiiisiti ka RB Rail ASilt tihisauditi kdigus saadud dokumente, sealhulgas projekti
aruandlust ja tileilmse projekti ajakava.
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Tabel 1. Audit kaigus intervjueeritud inimesed

Intervjueeritud Kohtumise kuupaev

Rail Baltic Estonia OU Marko Kivila, jurist 09.08.2018
Taavi Laja, finantsanallutik

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet Jaak Simon, transpordiosakonna projektiekspert 08.08.2018

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Kristjan Kaunissaare, Rail Baltica projektijuht 14.08.2018
Anti Moppel, transpordi asekantsleri ndunik

Rahandusministeerium Mari Lahtmets, fiskaalpoliitika osakonna ndunik 06.09.2018

Rail Baltic Estonia OU Marko Kivila, jurist 15.01.2019
Vaiko Eggert, projektijuht, hankejuht, riskijuht

Rail Baltic Estonia OU Riia Sillave, juhatuse liige 20.02.2019
Marko Kivila, jurist

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Kristjan Kaunissaare, Rail Baltica projektijuht 28.03.2019
Anti Moppel, transpordi asekantsleri ndunik

Auditi lopetamise aeg
Audititoiminguid tehti 2018. aasta augustist kuni 2019. aasta juulini.
Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Kaire Kuldpere ja audiitorid Kristiina Vishapuu, Merje Kurm ja
Silja Einberg.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1/80002/13.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Rail Balticu valdkonnas

24.05.2017 — Riigikontrolli iilevaade Eesti, Leedu ja Lati valitsuse Rail Balticu raudteeiihenduse arendamise kokkuleppe
kohta

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Rail Balticu projekti arendamiseks solmitud rahastuslepete alusel kuluvad
summad ja Euroopa Liidu rahastuse abikolblikkuse perioodid

CEF |

2015 kuni 2020

CEF Il

2016 kuni 2020

CEF 1Nl

2017 kuni 2023

ELi Oma- ELi Oma- ELi Oma-

kaasrahastus finantseering kaasrahastus finantseering kaasrahastus finantseering
Eesti 175390 775 38 146 725 10 969 855 1935 857 1693 582 298 867
Lati 237 510 990 54 248 010 492 762 86 958 3494 732 616 717
Leedu 23 378 850 4 752 305 118 679 924 20 943 516 94 913 224 16 749 392
RB Rail AS 5 950 000 1 050 000 51 000 9000 10 370 300 1830 053
KOKKU 442 230 615 98 197 040 130 193 541 22 975 331 110 471 838 19 495 029

Allikas: CEF-rahastuslepped

| CEF-rahastusleppe abikolblikkuse periood pikeneb aastani 2022, kui projekti osapooled ning ELi
Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet (INEA) allkirjastavad lepingu muudatuse. Samuti on osapoolte
ja INEA tihisel kokkuleppel voimalik tulevikus muuta ka teisi rahastusleppeid, sh abikolblikkuse

perioode.
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Lisa B. Rail Balticu projektile riigieelarvest kulunud raha perioodil 2010-2018

Nimetus 2010-2018
kulud

Kulud seoses ELi TEN-T-projektide rahastamislepetega®!

Teostatavus-tasuvus- 57600 |92 751 150 351
anallis (2011,
AECOMIi analtius)

Uhisettevstte loomise 23 688 95 952 119 640
anallus

Keskkonnamdjude 532500 | 1065000 532 500 2130 000
strateegiline

hindamine

Kommunikatsioon 108 415 113 028 221444
Maakonnaplaneerin- 2301232| 1919011 4220 244

gute koostamine ning
eelprojekteerimine

Arheoloogiauuringu 900 840 900 840
Il etapp
Maade omandamise 67 096 67 097

kompensatsiooni-
meetmete uuring
Maavarade varustus- 26 304 26 304
kindluse ldhte-
tlesande koostamine
Muuga multimodaalse 22 800 22 800
terminali ruumiliste ja
tehnoloogiliste vaja-
duste uuringu lahte-
tilesande koostamine

Personalikulud (Tehni- 27 589 37510 65 100
lise Jarelevalve Amet)
Maavalitsuste kulude 12 957 12 958

korvamine seoses
maakonnaplaneerin-
gute koostamisega

Kulud seoses ELi TEN- | 57 600 | 92 751 | 23 688 | 628452 | 3515195| 3619091 7936 777
T-rahastamislepetega

kokku
Kulud riigieelarvest (ilma toetuseta)

Maakonnaplaneerin- 2590912 537 050 811 000 3938 962

gute koostamine ja
eelprojekteerimine
Sissemaksed Rail 890 000 924 000 650000 1650000| 1740000 5 854 000
Baltic Estonia OU osa-
kapitali moodusta-
miseks ja suurenda-
miseks (sh maksed RB
Rail ASi aktsiakapitali
moodustamiseks ja
suurendamiseks)

Kulud riigieelarvest 890 000 924000 3240913 2187050 2551000 9792 962
(ilma ELi toetuseta)

kokku
ELi tehniline abi

RB projekti administ- 49 540 111186 160 726

reerimine ja Eesti
Vabariigi osalemine
TEN-T pShivérgustikus
RB projekti administ- 8 809 155511 164 321
reerimine ja Eesti

51 Projekt nr 2007-EE-27010-S; rahastamislepe nr C(2008)7494 ning projekt nr 2012-EE-27001-S; rahastamislepe nr
C(2013)5399. Kulu sisaldab nii ELi toetusraha, omafinantseeringut kui ka abikdlbmatut kdibemaksu.
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osalemine TEN-T p&hi-
vorgustikus (faas 2)

Tehniline abi RB
projekti elluviimiseks

ELi tehniline abi
kokku

49 540

111 186

8 809

155511

325 047

1, 11 ja 11l CEF-rahastuslep

pega®2 seotud kul

ud

Projektijuhtimine ja
kommunikatsioon

164 523

385 486

458 937

1008 947

Muuga multmodaalse
terminali ruumiliste ja
tehnoloogiliste
vajaduste uuring

232398

128 642

361 040

RB Ulemiste terminali
ja Tallinna lennujaama
vahelise trammiliini
rajamine

1605 705

9362172

484210

11 457 087

RB Ulemiste terminali
ja Tallinna lennujaama
vahelise trammiliini
rajamise omaniku-
jarelevalve

11550

22 350

33 900

Maade omandamise
administreerimine

46 247

267 697

318 207

632 152

Mineraalsete ehitus-
materjalide uuringud

24 580

48 726

73 306

RB taristu hooldus-
depoo uuringud

61950

23099

85049

Parnu ja Ulemiste
reisiterminali
projekteerimine

502

85032

85534

Arheoloogilised
uuringud

2490

17954

20 444

Elektri varustus-
kindlustuse uuringud

76 500

76 500

Keskkonna
kompenseerimis-
meetmed

60 000

66 859

126 859

Keskkonnamdjude
leevendusmeetmete
tapsustamine

2 496

2496

Vanasadama trammi-
tihenduse uuringud

102 590

102 590

1, Il ja 1l CEF-
rahastamislepetega
seotud kulud kokku

1828 027

10 496 125

1736 752

14 060 904

RB projektiga seotud
kulud kokku

57 600

92751

23 688

628 452

4405 195

4592631

5180125

12 691 984

4443 263

32115690

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

52 Rahastamislepe nr INEA/CEF/TRAN/M2015/1129482; rahastamislepe nr INEA/CEF/TRAN/M2015/1129482 ja rahastulepe
nr INEA/CEF/TRAN/M2016/1360716.
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Lisa C. Rail Balticu projekti aruandlusskeem

Legend:

— aruanne
. — sisendi andmine

— info esitamine

Lihendid:
* RBR NK — RB Rail ASi ndukogu
* EK — Euroopa Komisjon

* INEA — Euroopa Liidu Innovatsiooni ja Vérkude Rakendusamet (Innovation and
Networks Executive Agency); EL CEF vahendite kasutuse korraldaja

* PDO — 2017. aasta oktoobris loodud projekti juhtrihma 21.06.2018. a otsus (Towards an
Integrated Project Delivery Organisation. A package of Measures)

* JKS — juhtimis- ja kontrollislisteem

* |IBA — RB CEF projekti kasusaajate vaheline leping (Inter-Beneficiary Agreement)
* MRP — RBRIi juhatuse aruandluse protseduur (Management Reporting Procedure)
* CEF RL — CEF-rahastuslepe

* TK — MKMi ja RBE teostuskokkulepe

* |D — Euroopa Komisjoni 26.10.2018. aasta rakendusotsus Rail Balticu projekti kohta
(Commission Implementing Decision)

* Gantti diagramm — Uleilmse projekti ajakava taitmist visualiseeriv skeem
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RBE MKM
RBR EK INEA
. RBR NK 22.03.2018. a
Nadala otsus
lilevaade

IBA + MRP

RBR aruanne
JKS IBA IBA
Kuu- ja

kvartali- Konsolideerib
aruanne ja avalikustab
%

RBE| aruanne
IBA

IKS IKS
< K sib infot Eeltaidetud
. . usip INTO
Seisundi- EIUENIS
aruanne
IBA CEFRL
(ASR) A
. @ >|=

PDO

N A
Uleilmse é
projekti
Sa ntti PDO PDO PDO
iagramm }
: seiab Muucab ja
seirab

Kvartaalne T %
kuluaruanne ‘
Regulaarne ID N
progressi ‘ > é
raport

JKS JKS IBA

! Kiisib infot l* | Eeltéidetud ]
aruanne
Vahe- ja I6pp- o —
aruanne > | N

SHA
Vaheetappide -
aruanne

Allikas: Riigikontroll
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Lisa D. Rail Baltic Estonia OU sisekontrollisiisteem

Riigikontrolli hinnangul on sisekontrolli osa vélja arendatud

Riigikontrolli hinnangul on sisekontrolli osa vdimalik edasi arendada

KONTROLLIKESKKOND

Riigikontrolli hinnangul ei ole sisekontrolli osa valja arendatud

Sisekontrolli osa®

Selgitus

Juhtkond on taganud sisekontrollisiisteemi
rakendamise organisatsioonis ja vastutab selle
tulemuslikkuse eest.

Sisekontrolli toimimine on ette nahtud pohikirja p-s 3.6.1. Juhatus I&htub
ettevétte juhtimisel pohikirjast.

Organisatsiooni protsessid on kirjeldatud.
Kirjeldustes on toodud ka olulised
sisekontrollimeetmed.

Organisatsiooni protsessid on kirjeldatud erinevates dokumentides, sh
pohikirjas, hankekorras, projektijuhtimise korras.

Sisekontrolli meetmed on kirjeldatud memos (vt punkt 59).

Riigihangete I&biviimisel 1ahtub Rail Baltic Estonia OU eelkdige riigihangete
seadusest (RHS), mis annab ette selged raamid, mida valdusettevéte jargima
peab. Muu hulgas on RHSis satestatud, milline info peab olema riigihangete
alusdokumentides valja toodud, kuidas tuleb hankeid dokumenteerida ning
riigihankeid I1abi viia.

Riigihangete seadusest tulenevalt on RBE asutusesiselt valja to6tanud
hankekorra, millega on kehtestatud reeglid alates hangete planeerimisest kuni
hankelepingu sélmimise ja muutmiseni. Muu hulgas on hankekorras satestatud
juhatuse volituse piirid hangete labiviimisel ja lepingute sdlmimisel. Samuti on
hankekorras paika pandud hankekomisjonide moodustamise pdhimétted ning
riigihanke menetlusvormi valimise kord.

2019. aasta alguses kehtestas RBE asutusesiseste protseduuride juhtimiseks
projektide juhtimise korra, millega oluliselt tapsustustati projekti osapoolte
vastutust ning kohustusi. Uue korraga on muu hulgas paika pandud, millistel
juhtudel on projektijuhil kohustus juhatust muudatustest teavitada.

Lisaks peab RBE juhinduma RBRi hangete labiviimise uldistest pohimotetest.
Dokumendis on muu hulgas vélja toodud, et projekti elluviijad peaksid véimaluse
korral enne igat hanget labi viima turu-uuringu ning konsultatsioone ettevotja-
tega, et veenduda selles, et planeeritud hanketingimused ei parsi pdhjenda-
matult konkurentsi. Valtimaks konsultatsioonidel osalenud ettevétjatele eelise
andmist, tuleb konsultatsioonid dokumenteerida. Samuti tuleb dokumendi jargi
hanke ettevalmistusse kaasata vajalikke eksperte, eriti tehnilisi eksperte.

Organisatsiooni juhtkonna ja protsessi(de) eest
vastutajate digused, kohustused ja vastutus
sisekontrollisisteemi rakendamisel ja selle

tulemuslikkuse tagamisel on kindlaks maaratud.

RBE pohikirja punktis 3.6.1 on kirjas, et osathingus toimib sisekontrollististeem,
kuid kordadest ei selgu, kuidas osathingu juhtkond sisekontrollisiisteemi
rakendab vdi mis tagab selle toimimise, millised on protsesside eest vastutajate
oigused, kohustused ja vastutus sisekontrollisisteemi rakendamisel ja
tulemuslikkuse tagamisel Samas on uues projektijuhtimise korras valja toodud
projektijuhi ja projekti meeskonna rollid ja vastutus hangete Iabiviimisel ja
lepingute haldamisel.

Kdigi otsuste puhul on vastu voetud ja
avalikustatud Uheselt moistetavad ja selged
reeglid otsuse protsessi kohta.

Pdhikirjas on otsustuste vastuvétmiseks kindlaks maaratud juhatuse ja néukogu
rollid. Muudatuste juhtimise printsiibid on kehtestatud projektijuhtimise korras.

Organisatsiooni keskkonnas toimunud
muudatuste voi eesmarkide muutumisel on
protsesside kirjeldused, riskid ning nende
maandamiseks rakendatud
sisekontrollimeetmed Ule vaadatud.

Organisatsiooni kasvades on ajakohastatud projektijuhtimise korda ja
hankekorda.

Kuigi RB projekti tegvuste elluviimise riske tuleks kirjeldada kuuaruannetes, ei
ole analuiisitud hangetel toimunud muudatuste korral fikseeritud, kas riskid on
le vaadatud voi on kasutatud maandamismeetmeid, kuna riskiregistrit sel ajal
veel ei olnud. Naiteks luhtus Muuga kaubaterminali uuringu esimene hange, kuid
ei ole fikseeritud, kas jargnenud hanke dnnestumiseks voeti kasutusele
maandamismeetmeid ning kas hinnati riske, et valtida sarnaseid olukordi
sarnaste hangete labiviimisel.

53 sjsekontrolli osad on vilja tootatud Rahandusministeeriumi ,,Kohalike omavalitsuste sisekontrollisiisteemi korraldamise

soovitusliku juhendi alusel.
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RISKIHINDAMINE

Organisatsioonis on kehtestatud riskijuhtimise
pdhimdtted.

Rail Baltic Estonia OU on hinnanud riske ja kasutusel on seni (iles ehitatud
riskijuhtimisstisteem. Terviklik riskijuhtimise siisteem on loomisel, s.t on vaja
paika panna riskitddgrupi t66pohimébtted ja leida riskidele n-6 omanikud. Lisaks
peaks loodav riskijuhtimissusteem lhilduma RBRi riskijuhtimissiisteemiga.

Organisatsioon tuvastab ja anallitsib
regulaarselt (vahemalt kord aastas) eesmarkide
saavutamist ohustavaid riske ja vajaduse korral
otsustab maandamismeetmete rakendamise.

Riskid on hinnatud 2017. aastal koostatud riskianallusis. Riske kasitleb ka
tellitav ehituslogistika analliis. Loodud on nn riskitddgrupp, mis on paar korda
kokku saanud, kuid mille kohumisi ei ole protokollitud ja tulemusi ei ole
fikseeritud.

Sisekontrollislisteem ja riskijuhtimise protsess
on integreeritud, st et riskide hindamine ja
riskide maandamismeetmete elluviimine on
igapaevategevuste osa.

Riskijuhtimissiisteemi tuleb taiendada. Projektijuht hindab jooksvalt projektiga
seotud riske, kuid sellise hindamise tulemusi Uldiselt kirjalikult ei fikseerita.

RBEs on kasutusel riskide maandamise meetmed igapaevases t66s, nt
lepingutes meetmed lepingurikkumiste kohta, moodustatud to6grupid (riskide,
hankete ja tehniline t66grupp).

Valja on té6tamata korrad riskide regulaarseks hindamiseks ja
maandamismeetmete kasutamiseks.

KONTROLLITEGEVUSED

Hangete planeerimise ja labiviimise alused on
kehtestatud.

Rail Baltic Estonia OU on Rail Balticu projekti elluviimiseks kehtestanud ka igal
aastal hankeplaani, milles on &ra margitud aasta jooksul labi viidavad
riigihanked, nende eeldatav maksumus ja vastutav isik.

Hankeplaan on kinnitatud ja avalikustatud
kodulehel.

Hankeplaani kinnitab RBE néukogu. Hankeplaanid on avalikkusele
kattesaadavad RBE kodulehel.

Hangete labiviimise eest vastutavad isikud ja
téhtajad on maaratud.

Tahtajad ja isikud on maaratud hankeplaanis.

Huvide konflikti valtimiseks on kehtestatud
taandamis- ja teavitamispohimotted.

Hankekomisjoni likmed peavad allkirjastama huvide konflikti puudumise
deklaratsioon.

Hankekomisjonide moodustamise alused on
satestatud.

Hankekomisjoni moodustamise alused on toodud RBE hankekorras.

Hankemenetlus dokumenteeritakse ja
sailitatakse.

Anallusitud kolme hanke menetlused on dokumenteeritud.

Hankekorra jargi dokumenteerib ja sailitab Gihing hangete labiviimise seotud
dokumendid (sh e-kirjavahetuse) ulatuses, mis voimaldab tagantjarele
kontrollida hankeliigi valikut, hankemenetluse Iabiviimist ja valikuprotsessi ning
anda hinnangut Ghingu sellekohase tegevuse otstarbekusele ja
oigusparasusele.

Hangete labiviimisel tekkinud vigu/probleeme
analuusitakse ning nende analluside alusel
parandatakse protsesse.

Kirjalikult ei ole fikseeritud, kas tekkinud vigu/probleeme analtiisitakse.
Riskiregister on alles loomisel.

TEAVE JA KOMMUNIKATSIOON

On tagatud olulise info jdudmine kdigile
vajalikele juhtimistasanditele, sh info, mis
puudutab ettevotte tegevuse planeerimist,
tegevusega seotud riskide juhtimist ning
plaanidest korvalekaldumist.

Juhatus annab regulaarselt ndukogule Ulevaate toimunud tegevustest,
edasistest plaanidest ja suurematest riskidest.

Projektimeeskonna ja juhatuse vahel toimuvad Ule nadala koosolekud, kus
projektijuhid annavad juhatusele Ulevaade tegevuste hetkeseisust. Kuna
koosolekuid ei protokollita, ei ole koosolekute sisu tapsemalt teada.

Olemas on pohimdtted asjakohase valise info
hankimiseks — turuolukorra, muudatuste kohta
Oigusaktides ja majanduskeskkonnas jms.
Hanke ja lepingute kvaliteedi tostmiseks on
kokku lepitud péhimétted, nt valise eksperdi
kaasamise, analiitside ja uuringute tellimiseks
voi intervjuude tegemiseks.

RBE sénade jargi tehakse enne igat hanget turu-uuringuid, kuid neid ei fikseerita
kirjalikult. Kolme analusitud hanke puhul ei tehtud enne hanget kirjalikult
fikseeritud turu-uuringut.

RBE hankekorra punktis 27 on satestatud, et juhatus kaasab hanke
korraldamisel vajaduse korral valiseid ndustajaid. Seda véimalust on ka
kasutatud.

Organisatsioonis on kehtestatud aruandluse
kord. Aruandlusliinid on satestatud ja need
vaadatakse regulaarselt ule.

Avritihingus on kehtestatud projektide juhtimise kord, kus on kirjeldatud
projektidega seotud aruandluse reegleid, mille kohaselt projektijuht

" kogub projektimeeskonna liikmetelt perioodiliselt, vahemalt kord kahe nadala
jooksul andmeid t66s oleva projekti kohta;

= esitab projekti juhtrihmale Uks kord kuus vahearuande;
= esitab juhatusele ks kord kvartalis tegevusaruande;

= esitab finantsanallutikule info projekti eelarve kohta.
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Riskide aruandlus pole veel taielikult valja arendatud.

Riigikontrolli analtiisitud hangete toimumise ajal projektijuhtimise kord veel ei
kehtinud. Projektijuhtimise kord kinnitati auditi toimumise ajal. Seetéttu ei
saanud Riigikontroll anallilisida ettevéttesisese aruandluse toimimist.

JARELEVALVE

Organisatsiooni protsessidesse on integreeritud
pidev hangete ja lepingute seire stisteem

RBRIi koostatud ajakava tabeli abil jalgitakse hangete ja lepingute seisu.
Projektide edenemist ja olukorda jalgib ka tddkoosolekute kaudu juhatus ning
ndukogu koosolekute kaudu ka ettevétte ndukogu. MKM kontrollib projekti
tegevuste abikdIblikkust.>*

Perioodiliselt hinnatakse sisekontrollislisteemi
tulemuslikkust. Sisekontrolli puudujaagid on
identifitseeritud ja edastatud igel ajal
parandamise eest vastutavatele osapooltele.

Sisekontrolli tulemuslikkust on alates 2016. aastast hinnatud igal aastal, kui on
tellitud valiselt audiitorilt kindlustandev t66, kus muu hulgas kontrolliti, kas RBE
on loonud hanketegevuse korraldamiseks riigihangete seaduse ndudeid jargiva
sisekontrollististeemi. Audiitor pole leidnud markimisvaarseid vastuolusid
RHSiga.

Organisatsioonis on korraldatud siseaudiitori
kutsetegevus.

RBEs ei ole loodud siseaudiitori ametikohta.

Sisekontrolli puuduste korrigeerimiseks ja
pdhjuste anallisiks koostatakse tegevusplaanid
ning tehakse jareltoimingud, et kontrollida, kas
puudused on digel ajal kdrvaldatud.

Alates 2016 on RBE tellinud igal aastal sisekontrollisiisteemi toimivuse kohta
kontrolli ja hinnangu valisaudiitorilt. Valisaudit ei tuvastanud slisteemis olulisi
puudusi.

Allikas: Riigikontroll

54 Kontrollib, kas tegevused on l4bi viidud selliselt, et nende rahastamine vastab rahastuslepete nduetele ehk tegevused on

abikdlblikud.
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